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EL BUEN VIVIR Y EL BIEN - ESTAR COLECTIVO'

HACIA LA DISTRITALIZACION CALI UNIDA POR LA VIDA, EL CAMINO PARA
BUEN VIVIR Y EL BIEN-ESTAR COLECTIVO

Se exponen en este documento los temas centra-
les que el Equipo de profesionales del componente
Expansion de la Democracia del Proyecto Cali Dis-
trito de la SDTYPC- analizé en el afio 2022 en el
proceso de construccion de la Distritalizacion, las
propuestas del Modelo Politico Administrativo, las
localidades y del Plan Estratégico de Transicion.
No es s6lo un informe sobre eventos realizados en
el proceso de socializacion, se proyecta aqui una
prospectiva social en el proceso de construccion
social del territorio distrital y construir una Vision
de Desarrollo Integral Territorial.

Los temas propuestos fueron y son resultado de
los conversatorios, tulpas, eventos realizados con
los sectores mds representativos de la sociedad ci-
vil del distrito en mesas de didlogo en busca de
consensos territoriales. Citamos los ejes centrales
tratados y en este documento planteados?

1. El Buen vivir y Bien-Estar Colectivo

La concepcién del Buen vivir y Bien-Estar Co-
lectivo, sobre los principios de equilibrio, armonl’a5 ,
convivencia, solidaridad, reciprocidad, verdad, ho-
nestidad, visién de colectivo, sentido de unidad6y
particip'clci(’)n‘.t Los componentes de calidad de vida,
los enfoques de derechos, diferencial, de género.

2. El modelo de ordenamiento territorial en
torno al agua

El tema de la diferenciacion entre los urbano y
los rural, la deuda social con el campo, la brecha
territorial, y el manejo ambiental, Como derecho,
principio y competencia de la entidad territorial.

El ordenamiento territorial en torno al agua, al
manejo adecuado de los recursos hidricos y la pro-
teccion de los ecosistemas, las cuencas hidrografi-
cas, fue sujeto de propuestas de diversos sectores
a que las localidades como organizacién politica
administrativa territorial tuvieran como eje de or-
ganizacion las cuencas hidrogréficas. Fortalecer
la cultura ambiental, con énfasis en la cultura del
agua y ordenamiento territorial integral.

1. Actualizado 13-02-23 Jose Lurduy Ortegén — Asesor CDE-SDTYPC.

2. Ver informe de estas actividades en el capitulo 6 del documento: HACIA LA DISTRITALIZACION CALI UNIDA POR LA VIDA
...EL CAMINO PARA EL BUEN VIVIR Y EL BIEN-ESTAR COLECTIVO ENFOQUES DE DERECHOS, DIFERENCIAL Y DE
CAPACIDADES - SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA — Equipo componente

Expansion de la democracia. 2023. Radicado en el Concejo de Cali dic.2022- marzo 2023.

3. Documento citado numeral 1.1. pagina 11y ss

4. Buen vivir, vivir bien, Alfonso Ibéfiez, Noel Aguirre, ediciones desde abajo, 2013 fdem

5. Documento citado “HACIA LA DISTRITALIZACION CALI UNIDA POR LA VIDA ...” numeral 1.6.
6. Documento citado capitulo 2., lo ambiental en el capitulo 3 en especial la brecha urbana rural.

7. Documento citado capitulo 3. Numerales 3.1 a 3.3.
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3. La expansion de la democracia y una cultu-
ra de paz social.

El Distrito de Cali debe garantizar ademads de
los enfoques de derechos, diferencial, de género,
socioambiental , del Bien - Estar, de Reconcilia-
cién y de Paz de sus habitantes’ garantizar los de-
rechos laborales, el trabajo digno y los derechos
de las comunidades étnicas, su autonomia, formas
propias de organizacidn, cultura y legislacion pro-
pia a sus usos y costumbres.

Lo anterior serd posible, si en el proceso de Dis-
tritalizaciéon procuramos fortalecer la expansion
de la democracia, la cultura politica, la gobernan-
za democratica como nueva Gestion Publica, los
didlogos sectoriales y la organizacion del modelo
territorial distrital, aqui propuestos, con una me-
todologia de construccion de politicas publicas de
abajo hacia arriba (Bottom -Up), la construccion
social territorial y de futuro, la ruralidad, la resig-
nificacién del territorio y como la concebimos una
localidad.

La propuesta general de estructura de locali-
dades, el rol de la cartografia social, los temas de
fuentes de recursos del distrito y las localidades,
son los aspectos centrales del modelo politico ad-
ministrativo propuesto.

La normatividad que nos guia, las leyes Orgéni-
cas, Estatutarias, Ordinarias, los fallos de la corte
que sustentan nuestras posiciones legales y admi-
nistrativas y las normas municipales vigentes sobre
los temas de Planeacion, fiscales y demas politicas
publicas hoy establecidas son las bases fundamen-
tales del proceso de Distritalizacion.
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4. Una pedagogia de la participacion
Llegar a estos temas fue resultado de la prepa-
racion y realizacion de dos esfuerzos colectivos:

1. El proceso de investigacion social, Investiga-
cion Accidn-Participativa y cartografia social des-
criptiva realizado en el segundo semestre del ano
2021. En temas Fiscales, sociales, caracteristicas
poblacionales, cartogréficos catastrales y prediales
de las comunas y corregimientos actuales y los in-
dicadores de pobreza.

2. Los didlogos de saberes con los lideres y lide-
resas que participaron en el proceso. 150 eventos
realizados en la zona urbana y rural, 5.000 parti-
cipantes de todos los sectores de la sociedad civil
y de la Alcaldia.

3. Un ejercicio de escucha y pedagogia de la
pregunta, que nos da como resultado: “Nuestra
apuesta en el Plan de Transicion Estratégico Cali
Distrito”.

Encontrardn en este documento nuestras pros-
pectivas propuestas como colectivo SDTYPC
-Proyecto Cali Distrito, para el proceso de la tran-
sicidn, conclusiones generales y compromisos.

8 Documento citado “HACIA LA DISTRITALIZACION CALI UNIDA POR LA VIDA, Capitulo 1 Numerales 1.4 - 1.5
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5. Cali Unida por la vida, el proceso de distri-
talizacion.: Una apuesta en el contexto del cam-
bio que exige el pais.

Para la Gerencia y el equipo de la SDTYPC que
contribuimos a CONSTRUIR LA TRANSICION
de Cali a Distrito Especial, bajo las orientaciones
del Sr. Alcalde Jorge Ivan Ospina, encontramos
las mayores cercanias y convergencias conceptua-
les, organizativas, programdticas con los Ejes de
transformacién y transversales del “PLAN NA-
CIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “CO-
LOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”
Presentado reciente al Congreso de la Republica.

Como lo narramos es este resumen ejecutivo, en
nuestro documento conceptual visionamos y pro-
yectamos para la distritalizacion y transicion seis
(6) temas afines que veniamos trabajando y que
este Plan Nacional Desarrollo Nacional 2022-2026
- propone en la busqueda del cambio social-terri-
torial.

1. El camino para lograr el buen vivir,9 como
vision de pais. o

2. La Paz Territorial Que el centro de todas las
decisiones de politica publica sea la vida digna. )

3. Los actores diferenciales para el cambio y
expansion de capacidades, los enfoques de dere-
chos, de género, diferencial y multisectorial.

4. El ordenamiento del territorio alrededor del
agual.zLos procesos de ordenamiento se hardn con
la participacién de las comunidades. Se fortalece-
ran las capacidades de los gobiernos y las comuni-
dades para la democracia y la gobernanza territo-

rial. Se actualizard la metodologia que clasifica las
entidades territoriales por tipologias. Se reconoce
la autonomia de los territorios étnicos, y se forta-
lecerdn las herramientas para mejorar la base fiscal
de los municipios y se disefaran recursos estables
y regulares para los esquemas asociativos territo-
riales.

5. Relaciones dindmicas campo-ciudad: FEl
PND coloca en “primer plano la interaccion entre
el campo y la ciudad. “Es el momento de ruralizar
la conciencia urbana, y de esta forma que los habi-
tantes de las aglomeraciones asuman su responsa-
bilidad en la conservacion dle3 los rios, los paramos,
los bosques y las ciénagas”™.

6. La gobernanza inclusival,4como procesos de
didlogo social, participacion en la toma de deci-
siones. El pais garantizard el tratamiento justo de
todos los colombianos a través de la participacion
efectiva, inclusiva, diferencial y con perspectiva
de género en la toma de decisiones sobre el desa-
rrollo ambiental.

Como se puede apreciar con los temas enun-
ciados El proceso de distritalizacion - Cali Unida
por la vida. Encaja en las propuestas generales del
PND. 2022-2026

Este documento contribuye a conceptuar y enri-
quecer el debate sobre la nueva tipologia de las en-
tidades territoriales que se propondrdn a la Ley de
Ordenamiento Territorial y de los Distrito en recur-
sos y competencias para las entidades territoriales,
como los propone el PND 2022-2026 y el distrito
se debe adecuar a estos procesos de cambio.
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9. Pdgina 55, “BASES PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

(BPD) Fuente DNP. Feb/2023
10. fdem, Eje trasversal 1, Art. 4 PND — Fuente DNP

11. Idem, Pagina 59 BPD. Eje trasversal 2, Art. 4 PND y CAPITULO VIII ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO- ARTI-

CULO 56. SISTEMA NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD.

12. Idem, pagina 32, 48. Eje de Transformacién 1 del — BPD- DNP. Art. 3 y 21 y siguientes - PND

13. Idem pégina 2 BPD-DNP
14. Tdem pédgina 40 43 — Gobernanza multinivel - BPD-DNP

&)

ALCALDIA DE 6
SANTIAGO DE CALI

PrCali

Puro , ”
Corazon ’




De igual manera el distrito, cuenta con avances
normativos en los enfoques de derechos y voca-
ciones, mediante los Acuerdos que ha aprobado el

Concejo Distrital en temas como:

Decreto No2039 del 01-12-2020 - PIGCC CALL— CAMBIO CLIMATICO
ACUERDO NO.0463 DE 2019 - POLITICA ECONOMICA CALI
ACUERDO 0512 -2021 - EAT TRANSPORTE

ACUERDO 0517 de 2021 - MUJERES EMPRENDEDORAS

ACUERDO 0519 DE 2021 - MERCADOS AGROLOGICOS

ACUERDO No. 0526 de 2021 - POLITICA DE DERECHOS HUMANOS
ACUERDO 0544 DE 2022 SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PLAN DECENAL
DE ETNOEDUCACION AFRO

ACUERDO 458 DE 2018 PLAN DECENAL DE CULTURA DE SANTIAGO DE
CALI 2018 - 2028: CALI,HACIA UN TERRITORIO INTERCULTURAL”
ACUERDO NO 0549 POLITICA PUBLICA DE TURISMO

ACUERDO NO 0560 POLITICA PUBLICA DE DEPORTES

ACUERDO NO0562 POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS.

Estan en preparacion los proyectos de Acuerdo:
Sistema Distrital y Politica Publica de Participacion.
En el proyecto de acuerdo del Modelo Politico Ad-
ministrativo de Cali Distrito, se integra el Sistema
Distrital de Planeacion.

El Plan Nacional de Desarrollo propone definir
derroteros, mediante politicas publicas de Derechos
Humanos, Equidad e igualdad, Sistema de planea-
cion, politica de participacion, habitat, vivienda, tu-
rismo y transporte y seguridad.

Reformas que debemos tener en cuenta en nuestro
proceso de transicién y con la experiencia que se tie-
ne, participar en el disefio de estas politicas y nuestra
integracion al proceso de cambio social en Colombia.

En el documento: HACIA LA DISTRITALIZA-
CION. CALI UNIDA POR LA VIDA ...hacemos de
manera ampliada los desarrollos tematicos esboza-
dos en esta presentacion con la referencia de lo que
fueron las programaciones , conversaciones, tulpas y
eventos, espacios de didlogos sociales-comunitarios
— socializaciones- que dieron como resultado los te-
mas aqui enunciamos y los documentos elaborados
por las mesas de didlogos convocadas.
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Esos documentos alli referenciados también son
resultado de nuestra labor. Fueron o lo serdn entre-
gados a la administracion por los lideres sociales,
como propuestas al proceso de Distritalizacion.

Y la recomendacion es que las JAL de las loca-
lidades estén conformadas por 15 Ediles.

Las propuestas aqui enunciadas hacen parte de
los objetivos del Distrito, de acuerdo con las nor-
mas vigentes.

1. Descentralizar el poder: funciones del Alcal-
de distrital a los Alcaldes locales y desconcentra-
cion de funciones a las localidades.

2. Descentralizar los recursos fiscales (Transfe-
rencias de recursos de Ingreso Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD) a las localidades-Fondos de
Desarrollo Local.

3. Expandir la Democracia: Eleccién de 15 Edi-
les por localidad, mayor participacién y control so-
cial por parte de la ciudadania.

4. Democracia y Planeacion Participativa: Inci-
dencia ciudadana en la Formulacion de los Planes
de Desarrollo Local y Presupuestacion Participa-
tiva.

Apoyamos en todo su contenido la localidad ru-
ral, resultado de las propuestas de las comunidades
rurales en los procesos de socializacion, logro de
estas comunidades que respaldamos y que senti-
mos también como un producto de nuestro trabajo
de campo.

Al final de este texto agradecemos a las perso-
nas que nos ayudaron a forjar esta propuesta y estas
ideas y nos sefialaron los senderos del que-hacer.
Los lideres y lideresas de la ciudad que amamos y
que nos permitieron a través de espacios de dialo-
go ciudadano, generar una propuesta de territorio
futuro.

Equipo profesional SDTYPC- Proyecto CDE-
Componente Expansién de la Democracia.

*Cali
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INTRODUCCION

Cali, un Distrito para la VIDA, un Territorio que
colectivamente armoniza el relacionamiento entre
la Administracion Distrital y la Ciudadania y afian-
za la busqueda de la solucion a necesidades bdsicas
insatisfechas de sus comunidades, da trdmite a la
Reconciliacion y genera acciones que perfeccio-
nan las condiciones de vida de sus habitantes, el
ordenamiento territorial en torno al Recurso Hidri-
co y la Paz Territorial.

Resulta de gran interés la mirada y los distin-
tos planteamientos de la ciudadania, a partir de
la busqueda de armonia, complementariedad y la
construccion del conocimiento, de la validacion de
los procesos de acuerdos comunes, y del proceso
de comprension de las divergencias, en el dere-
cho a sonar el SENTIDO DE LA VIDA, tomando
protagonismo en la nueva integracion politico-ad-
ministrativa (las Localidades del Distrito Santiago
de Cali), el consenso y la construccion de la vida
armoniosa carente de violencias.

La consolidacion de los aportes y sentires ex-
presados por los sectores sociales y comunidad en
general, tanto rurales como urbanas, gremiales y de
la sociedad civil, reunidas en los espacios partici-
pativos, convocados por los equipos interdiscipli-
narios del componente Expansion de la Democra-
cia y cuyo propésito es, dar a conocer el contexto

ALCALDIA DE
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conceptual, legal y administrativo del Proceso de
transicion Cali a Distrito, permitieron conocer la
expresion viva de la comunidad, dejando como
aprendizaje la construccion del eje central de la
transicion: el Buen Vivir.

El eje fundamental de este ejercicio que ahora
se presenta es la gente, tomado con un enfoque de
abajo hacia arriba (Bottom Up) y considerando al
ser humano desde su realidad cotidiana, desde el
sentir profundo de sus necesidades y su relacion
con la gobernanza de su territorio, no como un
simple y frio dato estadistico que llevaba a percibir
las diferentes culturas como conceptos abstractos
y residuales.

La transicion CALI DISTRITO, tiene un gran
reto: El BUEN VIVIR, en donde se redisene el te-
rritorio con acciones para la transformacion afir-
mativa de la misma, minimizando los impactos
de las problematicas en cuanto a la movilidad, la
desigualdad, la pobreza o la contaminacion, y las
secuelas que demarca la crisis de la pandemia CO-
VID-19 y un estallido social, entre otras.

De ahi la importancia de compilar la mirada de
la comunidad: qué tipo de Distrito quieren ser, en
qué tipo de ciudad quieren vivir, trabajar y disfru-
tar, como se suefian su entorno para el desarrollo
de sus vidas.




La construccién de “Cali Distrito” se estd ha-
ciendo desde los territorios, con los pueblos origi-
narios y la comunidad urbana y rural, en un proce-
so inclusivo, de desarrollo concertado, a través de
consensos minimos, aprendiendo a escuchar - una
bondad que acompaia el proceso de transicion de
CALI municipio a CALI DISTRITO-, se retoma y
defiende las culturas y expresiones sociales locales
y se propone nuevas formas de relacionamiento,
que permiten estrechar la relacion entre la adminis-
tracion publica y la comunidad, el equipo de Cali
Distrito ha compartido espacios de conversacion
con la comunidad en el territorio, que ha permitido
mirar con optimismo, hacia un ejercicio que posi-
bilita construir un nuevo pacto social por el buen
Vivir.

El reto es enorme pero no imposible y el cami-
no ya echo a andar. Encontrarnos todas y todos,
construir nuevos lazos de Desarrollo Humano sos-
tenible, es la actual opcién en didlogo, discusion
y construccién y uno de los desafios en esta tran-
sicion a CALI DISTRITO, que permita a la Ad-
ministracion Publica, estar més cercana a la gente
y sea posible superar las enormes brechas y con-
flictos que atentan con la estabilidad de la vida en
todas sus manifestaciones de nuestro territorio.

Estamos construyendo la transicién de CALI
DISTRITO, desde la conversacién publica, los
acuerdos para la gestion politica y administrativa
del territorio, desde una perspectiva intercultural,
que nos permite reconocer la existencia de proce-
sos culturales, que en la diversidad y la intercul-

turalidad resignifican lo local desde lo cotidiano™.
Pensar la DISTRITALIZACION de Santiago de
Cali, desde el ejercicio de la escucha mutua entre
Estado-Comunidad.

Para dar respuestas a estas solicitudes de la co-
munidad, se requiere un proceso de revision es-
tratégica, priorizar acciones que apalanquen los
cambios necesarios, a través de la gobernanza, la
gobernanza inteligente (smart governance), que
identifique y dé protagonismo al llamado de la co-
munidad, a las prioridades y cambios requeridos
por ella, involucrando los componentes y grupos
e instituciones sociales, con una vision global que
permita minimizar las amenazas del desarrollo ur-
bano

Nuestra ciudad de Santiago de Cali, se encuen-
tra en el puesto 148/183, en el ranking del INDICE
IESE CITIES IN MOTION 2022, (plataforma de
investigacion del Centro para la Globalizacion y la
Estrategia del IESE Business School y el Depar-
tamento de Estrategia del IESE), que realiza esta
medicion de andlisis, cémo elemento para facilitar
la comprension de la realidad de una ciudad, inclu-
ye un total de 101 indicadores en 9 dimensiones:
capital humano, cohesién social, economia, go-
bernanza, medioambiente, movilidad y transporte,
planificacion urbana, proyeccion internacional y
tecnologia. Este indice permite medir la sostenibi-
lidad a futuro de 183 principales ciudades del mun-
do, asi como la calidad de vida de sus habitantes
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Tlustracion 1: Ciudades incluidas en el indice IESE Cities in Motion 2022

I Western Europe ] [ Eastern Europe ]

Basel, Switzerland Baku, Azerbaijan
- e WfinGk, Belarus. ©
Geneva, Switzerla

Bucharest, Rumania
e, Moscow, Russia

Madrid, Spain

Malaga, Spain '
Murcia, Spain '
Palma de Mallorca, Spain

seville, Spain
Valencia, Spain
2aragoza, Spain
Gothenburg, Swede
Stockhelm, Sweden

Austin, USA
Baltimore, USA
Boston, USA Bel ¥

Chicago, USA I erdam, Metherlands
Dallas, USA Duiso dhowven, Netherlands.
Danver, USA Dusseldaef,

Detroit, USA. b
Houston, USA

Los Angeles, USA
Miami, USA

Mew York, USA
Philadelphia, UsA
Phoenix, USA

San Antonia, USA
San Diego, USA
San Francisco, USA
Seattle, USA
‘Washington, USA

[ e )

Buenos Alres, Argentina Medellin, Colombiz

Cordoba, Argenting L 2 Africa Nur Sultan, Kazal .

Resari i Kuala Lumpur, Malaysia ‘
rio, Argenting 3 - Tehran, Iran Karachi, Pakistan

Manama, Bahrain
La Paz, Bolivia or Douala, Camaroon . =
Santa Cruz, Bolivia ito, Caire, Egypt -’r:rl"':::: ",::: o ::ﬁ:' ::;I|$|:es
Belo Horlzonte, Brazil Guatemala, Guatemalay, . -~ Accra, Ghana Amman, Jordan - Singapore, Singapore
Brasiliz, Brazil Mexico City, Maxico Nairabi, Kenya " Canberra, Australia Seoul, South Korea
Curitiba, Erzai Panamz, Fanama - - Casablanca, Morocco Kuwait City, Kuwalt Melgoume, Australia 5 Thalland
Rio de laneiro, Brazil Asuncion, Paraguay e Rabat, Morocco Doha, Qatar dney, -hu' ralia_ - an;l.:nk. = en
salvador, Brazll Lagos, Nigeria e Han |
S8o Paulo, Brazil

Business School - Indice IESE Cities in Motion 2022

Puede utilizarse como una referencia, que nos indica, cudles son los posi-
bles elementos que dinamizan la base de la recuperacion, asi como aquellos
de mayor vulnerabilidad que presenta la ciudad.
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De acuerdo al indice “Cities in Motion 20227, en el ranking por
dimensiones, se ubica a Santiago de Cali, en el puesto 148 entre 183
ciudades de 80 paises.

Ilustracion 2: - Indice de desempeiio

# 148 - Cali - Colombia
Economy
100
~—80 -+ —,Human Capital
-}—-_-)6—_)@__&-/—-"\-

Social Cohesion

International
Governance .
Profile
\ | Mobility and
Urban Planning ty .
Transportation
Technology | nvironment

Fuente: IESE Business School - Indice IESE Cities in Motion 2022 / ST-633

Igualmente, en este indice se ubica a ciudades como Bogot4 en el puesto
132 y Medellin en el 138.

Corazon
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L
l Cities in Motion: andlisis de dimensiones por pares que evalda distintas ciudades en
relacién con nueve dimensiones que consideramos claves: economia, capital humano,

Distrito EspeC|aI tecnologia, medioambiente, proyeccion internacional, cohesion social, movilidad y trans-

porte, gobernanza y planificacion urbana.

9 DIMENSIONES, 92 PAISES, 183 CIUDADES, 85 CAPITALES, 114 INDICADORES

llustracion 3: Relacion entre economia y proyeccion internacional

Houstan TokidiWe@ Terk
5an Francisco, Los Angeles o @
Saaule. Washingtan ® Dublin l’.e.mm!ra'
Disiver &% Bosion Chicago —% Paris
FiladeIfia " .
. - ! . .%“ Diego Dalla! Fiirich Seul Sinpapur
’ Féa  Badles . .
Lyon ® fustin FT Miaml g g kong
_— # Baltimore 8 GinghDsle .
Birminghar @ Dey W Las v @ Pekin
' nAnmmD' . Sn epas
® Canberra cheter
L 8 Bema #® Estocolme ® msigdap
Miza Helsinkigh e mburpo righai
# Nagova g ® Marseld uecponl 8
e - @Shenzhen # Copenhague
Panami® @ Tel viv "
i 1 Sidney
: ) Santiago Toronto @
® Nouinghgm # Réterdam’ Corernburge ™
Glasgow @ Aucklafi Bruselas
Eindhoven Dsaka il .53 : u ® mcnich # Melbourne
Candn 1
# Taipdi = Kualhu@ﬁﬁ‘r ® Estambul
® Zagreh Dttawa S rinchon & wantreal
. - AneaUveE o
Stuttgart ® Amberes & Viena
# Ouebec ® Reikizvik s drid
' ® Talin  ® AbuDabi ® Hamburgo W hadrl
® vilna % Wellington

@ Disseldorf® Jerusalén

& L ® Raoma
§ Ankara ® Belgrade | .. @ Bucares @ Masci "
! & Tianii Liubliana W Colonia ® Berlin
® Tiflis lanjin ® & Tuin :
® Almaty ® lire " '. P varsovia ® Aenas # Dubii
) Duisburga rencia # @ nueva Dethi
- ® Breslavia t @ Bangalore Budapest @ Barcelona
# Medellin @ Somboy ® Bogots @ Ciudad de Mesico
o Zaragoza @ Riga ® Nipoles
Sante Darmningo Baki ) ® Pragag Lisbea
- Bratislava & Valencia @ San Petersburgo
® Latoruia g o Bilbiao
1l
® Calcuta @ purga piag ® seilp Bangkok
. Malaga @ FPalma de Mallorca &
Nn'v'osmursk‘ Sangabeaglny @ Manama ® Ogoria
® Aabat Bfianca_ Nairabi #® san José
- . @ sofia & Johanneshurgo
™ . [ ] NUISI.I":-E'I M Ky )
La Paz ShoRis o rrur UELEm Ciudad del Cabi . @ 550 Paulo
karachi # Cudad de Kuwait - ’ | akarta
.L Lﬁnenmpala ® Roszro @ Ciudad de Ho Chi Minh & Fuenos fires
ahore
@  ChrdeR2 s prasilia Arndn ® Manila
£ ® Sarajewo ] & Ri i
E Balo Horizor 'Hﬁsﬁi"‘“ﬁ“ Teherdn & o prontevides Rie de laneiro
5 L] }SEH'H' = ..Q”rmElcairn
Lagos Guayaquil
d o Accra —g L 'Euﬂj.i!racas
Proyeccion internacional ® Menos de 600000 ®Entre 600000y 1 millln  ®Entre 1y Smillones  ®Entre Sy 10 millones  ® Mas de 10 millones
¥

se estudian las dimensiones de economia-en el eje de las ordenadas- y de
cohesion social - en el de las abscisas.

todos los andlisis que involucren la dimensién de economia se han visto
especialmente alterados como consecuencia de los efectos que ha tenido y esta
teniendo la COVID-19 sobre ella
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llustracion 4: Dimensiones de economia y medioambiente

® 1ueva York ® Tokio
. ® Houston g o FIANCSSOL en  u seottie @ Dublin # Londres
Las Angeles Washingtang #%oston ® paris

Filzdelfia @gDemer
‘Prénlu ® Dallas Basiea —g  ® Zdrich

SanDiega sedl g Oslo
. Baltimore Em @ HangKong Sngagur ® Ginebra .
® Pekin # Detroit @ Las Vegas . Minchester Estocalma

San Antonic @ Lyon # Birmingham
o s nberra
® AmsfBrdam

Berna
® shanghdi Mars-ela ® o elsinki @Efmburgo
Torontog @ Nz e VR copemapy @
L
& Shenzhen ® Fanams P Telawv @ sidney “‘5‘9”“: Gotembu
L Nottingham o '\ dhoven

= Saﬁ"ﬁahu&nﬂ'““'“ ® Auckland "%E‘!ﬂalﬁ“

. @ Oszka E
@ Estamnbul L ] I'-_'lril.;& y Franc
W Taipéi ancauver StuttEart
@ Zagreb ® Montreal g € ‘-I'F:na
& Amnberes L

Ottaw
® Ab # Madrid @ Quebec I
u Diali . lu'llna. @ Hamburgo . .
Lima & romy Jerusakén @ Dasseldorf wellington

& Moscd W Ankana  gajgrado
#® Tianjin @ Tl ® sucarest # goloniz
Tiflis Turd Bud t Liukliana
# Dubdi ® Atena? Turin HCapes ® Linz
#® Doha @ Almaty #® Florencify Varsovia

%Nueva Il:nl:ﬁ\lehl @ Breslavia '™ Barcelona

@ Call
n%mhay # wMedellin
Ciudad de México b B# Mapoles
® santa Domingo Bogatd ’ Lishoa g zarasn*"’h: IFhsa
alggcia

@ 5an F‘etersbur% :
Bal
Murcia @ Bilbao
® calcuta oo Bangkok L] @ s LaCorufia " grapiciava

Casablanca @
Manarma @ . @ No.::s.birsk # san Salvadar sevilla ﬂﬂ:.;lrns; de Mallorca
# Rabat® % Mairobi Mursultd ® sofla
® Guatemala Santa S

Jahannes ) ® 530 Padik gnple
Yakertz @ OB Kuwait Paz PR

Karachi
Tine7# Ciudad de Ho ChiMinh Ciudad del Cabo @ Budlos fires

L]
L J“‘J-“’ﬁmpala ® Grasi Asuncidn # Cdrdoba
Mianila 53 Ripdeaneirog @ Sanajeve

Arndn
- salvador ® Curitiba '@ Minsk

@ Teherdn
i | @ Belo Horizonte
® Lagos El Cairo @ Quito uavaquil

@ Duala
-..m::ra Lirica

—

Medioambiente & Menos de 600.000 ®Entre 500.000 y L milldn ®Entre 1y 5 millones @ Entre 5y 10 millones M de 10 millones

& Miami

® Cantda
@ Kuala Lumpur

@ Berlin

® Duisburgo
@ Praga

& Montevideo

=
E
]
c
<]
(=}
d

se analizan las dimensiones de economia y medioambiente. La primera de ellas
se considera en el eje de las ordenadas, mientras que la segunda lo hace en el de las
abscisas. En la zona superior izquierda de la figura se encuentran varias ciudades
asidticas y americanas que destacan por tener un buen desempefio en la dimensién
de economia, pero deficiente en medioambiente. Se podria pensar que un alto de-
sarrollo econémico va en detrimento del bienestar medioambiental si las urbes no
tienen en cuenta criterios ecoldgicos durante ese desarrollo.
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llustracion 5: Dimensiones de movilidad y transporte, y medioambiente

® Pekin @ Nueva York & Paric
® Shanghdi @ Madrid

@ Shenzhen ® Barcelona f
& Cantdn . ™ Hamhu&;mﬁmch

# Mildn ® Bruselas oo sncio Estocalmo
Francle o
Milzga @ ® Lyon Amsterdam
. 3 Stuttgart &

® Aoma Amberes
Taipei Varsovia @ zaragorsy # Réterdam ® Praga Do
® Lisbo Valencia ® Berna Copenhague
® ‘Washington 1 Turln. - issa:-illa Bratislava
® Tianiin Forends @ rﬂi reella ® Minchester @ Helsinki
ooy ¥ S ® zirich® Linz

4 @ Budapesi @ Riga ® Basilea

@ Singapur Duisburgo® Bir.mirgham #® Eindhoven
& Niza Tokio -
® Kugl Lumpur . Batmere g @ Dublin  cktand Reikiavik
Bucarest
@ Atenas # Bilbao Nagoya Gulemburm."
) f wellington
® Cudad de México — ® Seattle ® Minsk

Leads arra
#® Doha Lllle‘ & @ 0mka . Ottawa ;F'ﬁﬂﬂ
® Oporta @ Liverpool

[ ]
Breslavia ® Jina g yancouver

. # Nipoles @ Murcia
Dubai @ ian Pelt.e;rshurmn Fanami@ g Sarajevo La Corufia

) Detroit ; ® Edimburgn
# AbuDabi _ & R alores "

L #® Kiey
& Novosibirsk ® Boston T can antonio ® Quebec

@ Bombay 8 Fénk Tumn‘trngreb

Filadelfli .
San Francises
L n @ Estambul 8 melbourne

@ Londres
Diisseldorf W Beriin @ viena

& Miami
& Moscd

Chicago @ ® Austin

# S5an Diclip An kara

# Glasgow
& Moantreal ® Nottingham

@ Liubliana

Bangknl:.
& Tel dviv @ Sidney

dad d h Alenaty @ Skopie
Ciw 2 Ho Chi Min @ Las Vegas

§ 4 @ Montevideo
. @ Brasilia caracal® N'-'“”""; Belgrade @ slenaiRRER

ouston raca @ hsunci

. e b5 Fmecelin
) ™ an Salvador .
@ Riad '%"Ealcn Guayaquil® Bngoté. Curitiba

@ Santa Cr
- Manam: Ciudad de Kuwall @ sanie Deminge ® Lopaz ® Jerusalén
Accra # Casablanca ® cwit & Ria de Jarﬁ"Ea“

® Kampala ® ’nma'n. ® Duala™ " adar
Jahanmes Rabat ® Rosario
® rarachig ‘giinneshy Tahersn # Belo Horizgnee,
Bangslgre @ Elcain ® L iudad del Cabo

M i ® Calc s @ 53pPaulo
Lagns Fﬁ’%mm @ Halrobi ® San losé

® Nueva Delhi

@& Lahore

Movilidad y transporte

Medioambiente ® Menos de 600.000 @ Entre 600.000 y 1 millén ® Entre 1 y 5 millones @Entre 5y 10 millones @ Mas de 10 millones

podemos observar la dimensién de movilidad y transporte - eje de ordena-
das- y la de medioambiente -eje de abscisas-. En la zona superior izquierda se
sitdan urbes con buen rendimiento en la primera de las dimensiones citadas,
pero malo en la segunda. En el drea superior derecha se ubican aquellas que
presentan una buena gestién en ambas dimensiones. en el drea inferior dere-
cha, se encuentra el grupo de urbes que tienen un gran nivel de desempefio
medioambiental, pero bajo en movilidad y transporte.
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llustracion 6.: Dimensiones de economia y capital humano

. Tokio  Mueva York
San Francisco . Los .‘mgelesﬁ

& Dubli Houston Chicago @
ubim @ Seattle _ Dallas g Paris ‘.urﬂres
DEI‘IUEI,. San Diego 8 ; -]
. . ® 8zl Filadeffiz Eostan
® Basilea @ Fenix # Singapur o WeEheten
Hong Konghy AUgting Miami

: # Balimore
@ Ginebra ® Pekin @ petroit

#® LasVegas i n Antonio
L-,-fend. . ] Bnrﬂr&am . Manchester ® Canberra
ads Wmsterdamg

HNagoya 1
gﬂ\r. Marsell @ Berna @ Helsinki Estocolmo @ Shanghii # Edimburgo
Shenzhen ® Le® minmiaa Copenhague o
< o Tela ® Niza # Liverpool @ Toronto
® Panama B A ) Roterdam g Gotemburgo ® Nottingham @ Sidney
oven .
o Bkge Santiago ® Auckland & Minich @ Melbourne
® Cantén @ ol i ® Glasgow ® Milin
- KuaIaLumpur. I ® Zagren Muntreab Erincfort ® Taipéi
B oamberes ik Ottaws® @ Swmgart Viena
® Abu Dabi Quebec 2 Talin # Madrid )
' Jerusslén ® Vilna ® Wellingtord® Hamburgo
® Ums @ Ankara Bucarast Diksseldorf™® @ Roma ® hosci
s
® Tiznji - & @ Belgrado @ Colonia ® Berlin
. om‘];?]”" Tiflis ® Liublizna® Turin
® Alma Atenas’ @ Linz .
® Doha Bangalore. _ oy ® Florencia ® Varsowia ® Budapsst
o Mueva Delhi .o b. Breslavia ¥ Barcetona
® Bomba X uisburgo
! ® Medellin - ® Bogotd @ Ciudad de México
# Santo Domingo ~ ® Népoles ® Riga -
# Lisboz ragoza @ San Petersburgo reE
# Bako B paEna )
® Bilb=o ® Lalor @ Bratislava
iy Calouta @ Murcia ® )
Manama® Palma de Mallorca g ™ Sevilla ® pilaga
- Casablanca @ o0 conon #® Oporto
@ E‘ansé" vanar Movosibirsk ®  Banghok
409 @ Ne Hursultin # lohanneshburge ™ Ssﬁ-a
Guatemala ® Skopie @ Sio Paulo Kiev
® Ciodod de B ] ol s ® Vakarta 8 Fludad del Cabo
uda Kum?& La Paz L ] Ciudag da Ha ORI Min i
o . i #® Buenos Aires
e ™ ..rdltarachi Cordoba .
E o Lans #® Brasilia L d .. "E"""-a
. ® Asuncion ArAEVE o Bin de Janai
® Am aneira )
S | Kampala ¥ ocurba o . Man.heﬂ:'rﬂeigfr . # Minsk
c ® Lapos, . Belo Horizdhe@alvader ® ouito
8 ® ouzh @ Cuvgul ey ' .
w ® Accra Caracas I
Ca p|ta| humano ® Menos de &00.000 @ Entre 600.000 v 1 milkén ®Entre 1y 5 millones @ Entre 5y 10 millanes ® Mas de 10 millones

se muestra la relacion entre las dimensiones de economia y capital huma-
no. Tal como se puede apreciar, las ciudades que ocupan una buena posicién
en economia también la tienen en capital humano, situdndose en la parte
superior derecha de la figura.
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llustracion 7: Dimensiones de tecnologia y cohesion social

@ Hong Kong Los Angeles - i @ Dubdi
: Abu Dabi
® HuevaYork @ SanFrancisco g Washington  Amsterda " singapur
Chicage ®H ™ 'i Tokio
oUstOmg Seattle # Réterdam
. ® Denver .
@ Biami :usst;ﬂ o # Estocolmo @ londres  Copenhague
n Diego i
Filadetfia ®0la g seil Zorich @

® Boston ® Praga ® Oslo
Fénix @ @ Dallas

Paris
® Ginebra
@ San Antonio § Nagoym o Berlipadri Sidney @ s
# Gotemburgo ad”dM iha & ® Minich
# Baltimore Barcelona g e C.ame'n Torontay, - nghai e @ Helsinki
[ WF] Coruﬁa. FP:kmforméwn. ® Basilea .
# Atenas tikn o eld"g e oy
® Valencia® Wellington —@
Manchesterg® n - @ Colonia 5 ?
i tuttgartygingi
& Oporto Montreal . Dufeg?lril? @

%o #® Auddand Can
® Varsovia, L ] PalmadeMaIIorcavanmmr . i
.Imgluga;: Reikiavicm ¥ Liverpool
® Bangkok i ® Murcia & Tel Aviv § Glasgow
® M e ® Marsella & Nottingham
# Miza ® Leeds

Druisbu
Ciudad de Kuwait @ ZAEOTE oy - o o Quebec
. Romi . & Sevilla irmingham
Sofia Belgrado ® Tianjin & Ottawa
San Petersburgo — g # Rapat ® Florencia @ Breslav® Santizgo
% & ® Estambul ki
. ® Zagreb @ Liubliana
wilna ® Budapest # Kuala Lumpur
o Nepoes ® Turin Dublin g #® Amberes
Sao Paulo ® Ciudad de Ho Chi Minh @ lerusalén ® bzt ® U
Iga

MNowasibirsk ‘- Tiflis :
® Bogotd ® Buenos Airgs # Montevideo

-
@ Eindhoven
Las Vegas g @ Detroit

@ Shenzhen
@ Riad

® Noscl

® Bucarest @ prycelas

® Casablanca

Kiev ;
L3 Sliple )
# Budad del Cabo K, g Minsk .
e Johglneshurgn 1 i ® Bakd
Jose #® Cordoba
Rio de Janeiro @ MEdéﬁir'I" & Ankara o. Ciudad de México

L ]
Tehran i itil ’ L
anean , - Belo Horizontduritibag, - ® Nursultin #® Manama

? ° L] ' Almaty
Manila & a B?asilia Sarajevo

- .
8 Bc”_Onhfvalmadlc-r Lima s Tuwzaa | Panama. Quita
San Salvador Nuevaagelhi & Amin resare

N [} ,
i Accra Santo Domingog ® Asuncién B Guayaguil
[ ] Karachig  @°°7 , re  Kampala

® LaPaz -
Calcut. Santa Cruz
L‘aracaai: e Q'Gua‘te?'lala o
. OS5 Nairobi #® Duala

Tecnologia

Cohesion social ®Menos de 600.000 @ Entre 500000y 1 millon @ Entre 1y 5 millones @ Entre 5y 10millones @ Mas de 10 millones

Refleja la relacién entre las dimensiones de tecnologia y cohesién
social. Es posible observar que, en términos generales, las ciudades
mds pobladas logran un buen desempefio en tecnologia a costa de
uno malo en cohesidn social.
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llustracion 8: Relacion entre economia y proyeccion internacional
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Proyecci(}n internacional ®Menos de 600,000 ®Entre 600.000y 1 millén  ®Entre 1ySmillones @ Entre 5 y 10 millones @ Mds de 10 millanes

Se presenta la relacion entre las dimensiones de economia y proyeccion
internacional. Aqui, habitualmente, se observaba un patrén: las ciudades tenian
o bien un buen desempefio en ambas dimensiones o, por el contrario, malo tam-
bién en ambas. Esto evidenciaba una relacion entre las dimensiones, es decir,
un buen desempefio en economia se podria traducir en una mejor proyeccién
internacional o, al contrario, un mal desempefo en economia se manifiesta en
una menor proyeccion internacional.
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llustracion 9: Dimensiones de tecnologia y medioambiente
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Se relacionan las dimensiones de tecnologia y medioambiente. Aqui encontra-
mos cuatro grupos divididos en los respectivos cuadrantes. En el cuadrante superior
izquierdo aparecen las urbes caracterizadas por tener buen desempefio en tecnolo-
gia, pero no en medioambiente, en el cuadrante inferior izquierdo se sitian aquellas
con mala performance en ambas dimensiones, en el cuadrante superior derecho se
encuentran aquellas con buen desempefio en ambas dimensiones, por dltimo, en
el grupo de ciudades con mal desempefio en tecnologia, pero bueno en medioam-
biente.
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Hlustracion 10: Posicion actual de las ciudades en el ICIM y su tendencia
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Tendencia

Posicién actual

Presenta la posicion actual de cada una de las urbes que se contemplan en el indice ICIM
(eje de abscisas) y la tendencia de estas (eje de ordenadas). El drea de la figura se ha divi-
dido en cuatro cuadrantes,segun el tipo de ciudades: consolidadas, retadoras, potenciales y
vulnerables.

El primer grupo, el de las consolidadas (cuadrante inferior derecho), incluye aquellas
que, si bien tienen una posicion general media-alta, no experimentan cambios a lo largo del
periodo o bien pierden algin puesto, El segundo, el de las ciudades retadoras (cuadrante
superior derecho), estd conformado por aquellas que mejoran posiciones en el indice a un
ritmo elevado y que ya se encuentran en la zona media-alta de la clasificacion.

El tercero estd formado por urbes que presentan un alto potencial y que, a pesar de
situarse actualmente en la zona media-baja del indice, evolucionan positivamente con gran
rapidez (cuadrante superior izquierdo), El dltimo grupo incluye aquellas que ocupan una
posicion vulnerable (cuadrante inferior izquierdo), crecen a un ritmo mads lento que el resto
y se encuentran en la posicion media-baja de la clasificacién.

e
o
=
5
S
g=)
g
8
@
o
o
=
a
S
<
.
=
=
g
«
@
o
o
=3
o
T
@
3
o
o
=3
@
cl
=
=
S

23 ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

o
i
o P




Distrito Especial

Tlustracion 11: Varianza entre las dimensiones de las ciudades

aN

# Los Angeles
Desequilibradas Diferenciadas
# Dubai
Shenzhen & Shanghdi
* & cantin # Houston
Doha ¥ Abu # Hong Kong
* * Kiev P2 Buenos aires & Pekin # San Francisco
* # Bangkok & Datroit o Nuevaliork
San Petarsburgn * Wellington oc? Ml .
Filadelfia T DaEE
# Canbarra
# Tianjin + Ciudad de México .Fl." Las Vegas . sidney
® Atenas iga & Bosten | wikington
icago
& 53oPaulo . ' Bratislava # <an Diego Relkiavik
B # Bahtimore'y ponoe, +
4 .\_. Edimburgo
Mottingham Maloourne #Tokio
ana lﬂndhwzn Barcek naw ugin
Afl— nebra &
p Leeds Pragag Tapé B3
w Q Bi'mlnghmnm aranta & barlin
mlmﬂ Lifle Amberes .*\_UUEI'!)BE" oolonia &+ SEmE‘ o
& Osaka Disseldorf # Lyon wmbq.:p
* Marsella Sedl #Singapur
# Gotemburgo Wd"" olme Waris
# Santiago
Mdnich
® Niza & Auchond * He ||:|
# Frincfort
# Minchester
Qxﬁnhque
sterdam
Equilibradas ¢ oso

LDH.K‘.

Aquellas que se sitdan en la parte inferior ocupan posiciones similares en todos los dmbitos,
por lo que presentan una distribucién mas homogénea, ya sea porque estin estancadas o por-
que estdn equilibradas. En cambio, las que se encuentran en la parte superior destacan en una
o varias dimensiones, mientras que, en otras, se ubican en una posicion relativamente baja, La
primera de las categorias estd integrada por las ciudades denominadas equilibradas (cuadrante
inferior derecho), es decir, aquellas que se posicionan en la parte media-alta y que presentan
valores relativamente altos en todas las dimensiones, La segunda la integran las que se han
denominado diferenciadas (cuadrante superior derecho), es decir, las que ocupan posiciones
altas en el ranking y obtienen muy buenos resultados en diversas dimensiones, pero relativa-
mente malos en otras, El tercer cuadrante corresponde a las conocidas como desequilibradas
(cuadrante superior izquierdo), es decir, las que se ubican en los tltimos puestos del ranking,
pero que destacan en un 4&mbito en particular, En el cuarto y dltimo lugar aparecen aquellas que
se han denominado estancadas (cuadrante inferior izquierdo), ya queobtienen malos resultados
en (casi) todos los dmbitos analizados.
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El indice sintético ICIM ofrece un ranking de
ciudades teniendo en cuenta diversos aspectos de
estas. Las distintas dimensiones analizadas ofrecen
una visién amplia e integradora de lo que repre-
senta una ciudad, a la vez que permiten un mayor
entendimiento de su composicion y evolucién a lo
largo del tiempo.

Los resultados del indice de este afio no pueden
interpretarse de manera aislada, sino que deben en-
tenderse en el contexto de incertidumbre econdmi-
ca y social que se vive a nivel mundial. En buena
medida, la crisis sanitaria de la COVID-19 se refle-
ja en muchas de las dimensiones.

Sin embargo, los efectos de la guerra en Ucra-
nia adn estdn por verse en la economia real, en la
sociedad e, incluso, en el medioambiente. Tenien-
do en cuenta aspectos como: El impacto de la CO-
VID-19, la importancia del capital humano, Resi-
liencia como nuevo paradigma urbano, Los ODS
como marco de referencia, la colaboracién como
mecanismo fundamental en la transformacién ur-
bana.

Tomado de: IESE Business School - Indice IESE Cities in
Motion 2022 / ST-633
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Cali, tiene sus necesidades y oportunidades,
sus bondades, debilidades y fortalezas propias,
es Unica e irrepetible, para lo cual este proceso de
transicion a Distrito ha de ser, una oportunidad de
mejora de las capacidades de desarrollo humano y
la Gobernanza en el marco de la construccion del
eje del Buen Vivir.

Por lo que debera disefiar un plan propio, es-
tablecer sus prioridades y ser lo suficientemente
flexible, para dar cabida a todos los grupos de in-
terés, todos suman desde sus posibilidades al pro-
ceso de mejora, debe desarrollar un ecosistema de
tejido social, que involucre a toda la ciudadania en
la construccion de Cali Distrito, afianzando la con-
solidacion de su desempefio... una ciudad retadora
y potenciada, capaz de asumir este cambio a través
del relacionamiento asertivo Estado-Ciudadania.,
el Ordenamiento Territorial en torno al Recurso
Hidrico y la Paz Territorial.

“La resiliencia de las ciudades adquirird una
relevancia inédita en las agendas urbanas, pero
solo serd posible alcanzarla si todos los actores
sociales —sector publico, empresas privadas,or-
ganizaciones civicas e instituciones académicas—
contribuyen y colaboran para alcanzar este obje-

tivo comun” .

- Pascual Berrone
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1.1 CALI DISTRITO EL CAMINO HACIA EL BUEN VIVIR.
UNA VISION DE LA POLITICAY LO POLITICO DE ABAJO
HACIA ARRIBA. (“Bottom-up™)

Para nosotros es esencial que el proceso de diag-
néstico, andlisis, disefio, formulacién, e implemen-
tacion de las politicas publicas (planes, programas,
proyectos) se construyan, de abajo hacia arriba:

Siguiendo estos postulados para incorporar los
disefios cientificos y técnicos sobre el ordenamien-
to territorial se deben implementar métodos parti-
cipativos (IAP — Investigacién Accidn participati-
va), con los aportes de personas idoneas de cada
unidad territorial (Fals B. 2000, 41). Lideres so-
ciales, académicos, trabajadores sociales de dife-
rentes disciplinas y los habitantes de los territorios
como sujetos y agentes de los procesos.

En este proceso participativo es fundamental
implementar la cartografias social y cultural que es
descriptiva de relaciones humanas y ecologias del
espacio. Mapas resultados de la accién social, del
conocimiento de los habitantes del territorio, que
corrigen y les dan sabor, sentido y correccion a los
mapas oficiales, estos ejercicios son fundamentales
para determinar los limites reales y de sus activida-
des econdmicas, sociales, culturales, ambientales
(Fals B. 2000, 86).

Siguiendo este enfoque de abajo hacia arriba y
de TAP- Estos ejercicios fueron realizados por el
equipo profesional y de investigadores del Com-
ponente Expansion de la Democracia del Proyecto
Cali Distrito Especial - CDE, en los temas fiscales
y poblacionales, en los conversatorios, didlogos
ciudadanos y procesos de socializacion del proce-
so de transicion y en los talleres realizado conjun-

tamente con el DAPM para las consultas a lideres
sociales sobre las localidades y Modelo politico
Administrativo, con el apoyo del Equipo CDE-
SDTYPC- Expansion de la democracia.

La gobernanza democrdtica, la descentraliza-
cion del poder, la participacion social, los cabildos,
asambleas populares, procesos autogestionarios,
consejos sectoriales, la democracia directa, son ex-
presion de la democracia participativa. Siguiendo a
Fals Borda “La participaciéon adecuada es aquella
que rompe la relacién de sumisién entre gobernan-
tes y gobernados, para acercarlos a unos y otros, en
planos respetuosos de derechos y deberes mutuos,
los que terminen con la soberbia de los empleados
publicos” (Fals B. Ciencia propias y colonialismo
intelectual, 1987)

La construccidn social del territorio, la partici-
pacion, sus formas, espacios, mecanismo, instan-
cias, audiencias publicas, didlogos sociales, presu-
puestos participativos, el control social son parte
esencial de la expansion de la democracia. El pro-
posito de la Distritalizacion y de la organizacion
politica administrativa de las localidades, con sus
Organos de gobierno: Juntas administradoras lo-
cales, alcaldes locales y corregidores (rurales) es
precisamente eso.

Con base a lo anterior es donde adquiere sen-
tido en el diseiio del Modelo Politico Administra-
tivo de Cali como Distrito especial y su implemen-
tacion el enfoque de politicas “Bottom-up” de
abajo hacia arriba (Peters, B. Guy. 1995)1.5

15 Director de investigacién “Modelos alternativos del proceso de la politica publica: de abajo hacia arriba o de arriba hacia abajo”.

Gestion y Politica Publica 4 (2), segundo semestre: pag. 257-276. PDF
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“Se puede decir que las “politicas” se ocupan
de aquellas esferas consideradas como “publicas”,
a diferencia de una lista parecida que se podria ela-
borar con expresiones que implican la idea de “lo
privado”. La idea de las politicas publicas presupo-
ne la existencia de una esfera o dmbito de la vida
que no es privada o puramente individual, sino co-
lectiva. Lo publico comprende aquella dimension
de la actividad humana que se cree que requiere la
regulacion o intervencién gubernamental o social,
o por lo menos la adopcién de medidas comunes”
(Parsons, W, 2007, 36, 37)

“son la aproximacion al proceso de las politicas
publicas en funcién de los insumos (inputs) recibi-
dos, en forma de flujos provenientes del entorno,
mediados a través de canales de insumo (partidos,
medios de comunicacion, grupos de interés); las
demandas dentro del sistema politico (insumos
internos) y su conversion en resultados (outputs)
e impactos de las politicas publicas... Los marcos
que han dominado este campo, desde la década
de 1960 en adelante, derivan de la combinacion
del enfoque de “etapas” propuesto por el modelo
de “sistema politico” de Lasswell, Simén e Eas-
ton. Los libros de texto que, en el sentido en que
lo dirfa Kuhn (véase la seccién 1.8), aportaron la
“ciencia normal” o el andlisis de politicas publi-
cas fueron, en su mayoria, derivados de la fusion
de los modelos de toma de decisiones y “sistema”
politico de Lasswell, Simén e Easton (véanse, por
ejemplo. Jones, 1970; Frohock, 1979; Dye, 1972
y Sharkansliy, 1970”)”. (Citado por Parsons, W.
2007, 58)
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Este enfoque “favorece la participacion de las
bases, el proceso de implementacién implica la
“formulacion de una politica publica” de aquellos
que participan en el proceso de “ponerla en practi-
ca” (Wayne Parsons, 2007)1.6 “El modelo de politi-
cas publicas de abajo hacia arriba considera que
los procesos implican la negociacion y la cons-
truccion de consensos, que a su vez implican dos
contextos o entornos: las aptitudes gerenciales y
las culturas de las organizaciones que participan en
la implementacién de las politicas publicas..., asi
como el entorno politico en el que deben funcio-

ar”. O desde el enfoque de politicas con la comu-
nidad en el marco de los ciudadanos con derechos
y deberes (Wayne Parsons, 2007, 523-525)

Para Roth Andre-Noel, (2002), con la politica
de “Bottom-up” se procura construir la politica
con reglas, procesos, estructuras organizativas,
en la adopcién y concertacién de su implementa-
cidén con los destinatarios, opositores o con ambos
(109,110), analizar el comportamiento de los indi-
viduos y grupos organizados y corregirlos desde
este nivel (pdg. 126): Enfoque de buen gobierno
y de gestion publica, propuestas bien concebidas,
responsables comprometidos, apoyo politico y so-
cial, entornos favorables (pags. 114-120), y la ca-
pacidad de aprendizaje (pag. 110, 123)

Para Ordofiez-Matamoros ‘G. El modelo “Bo-
ttom-up”, expresa la construccion participativa
de la politica publica, construccion de consensos
teniendo en cuenta que habrd intereses opuestos
en los agentes que afectan la accién. Y que en la
implementacion sea necesario que los ejecutores e

16. Andlisis realizado por Wayne Parsons, 2007, paginas 484, 485, 486, 487, 488. 480
17. Manual de andlisis y disefio de politicas ptiblicas, UniExternado de Colombia.2013
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innovadores sean flexibles al cambio en una situa-
cién en la que se estard en aprendizaje continuo a
lo largo del proceso. Tanto la ciudadania como la
administracion son actores esenciales en el proce-
so de implementacién para obtener éxito, y donde
la técnica y la politica se aproximan en busca de
resultados efectivos (2013, 214-216). La Politica
es el marco conceptual y la técnica su aplicacion
a través de acciones estratégicas de corto mediano
y largo plazo (ver la matriz de Proceso de Transi-
cién)

En el proceso de transicién a Cali Distrito, se
tiene como perspectiva la consolidacion del mo-
delo politico admir}gistrativo, (Lo Politico como
relaciones de poder) y que éste, represente a la so-
ciedad con todas sus condiciones y atributos, y La
Politica, como proceso de cambio de las relaciones
de poder,1 ’ para lo cual es necesario partir de una
base fundamental que es el reconocimiento de la
poblacién que la habita, a través de estudios de ca-
racterizacion social descriptiva.2 0

Esta aproximacion a la realidad social es la he-
rramienta fundamental para establecer lazos de co-
municacion mas efectivos y eficientes entre ciuda-
danos y gobernantes, con el tnico fin de construir
consensos en el proceso de consolidacién de una
democracia incluyente, donde todos tengamos las
mismas oportunidades y beneficios tal como han
sido consignados en nuestra constitucion politica,
en un verdadero Estado Social de Derecho. El nue-
vo MODELO POLITICO ADMINISTRATIVO de
Cali como Distrito, debe procurar transformar las

relaciones de poder hoy existentes como munici-
pio y pasar a unas nuevas relaciones de poder. La
descentralizacion y desconcentracion del poder
central a las Localidades (Sentencia 534/2005 de
la Corte Constitucional) 0

Para adentrarnos en el andlisis poblacional
participativo de Santiago de Cali, debemos partir
de la definicién general que se colige de Nuestra
Constitucién Politica (Art.40, CP 1991), donde po-
demos advertir de su contenido que la democracia
colombiana es “un sistema que permite a sus ciu-
dadanos a través de elecciones populares, elegir a
sus gobernantes, los cudles compiten para obtener
el favor de los electores”. Es ademds un sistema
reglado legalmente, mediante el cual el gobierno
tiene un poder limitado, ya que debe rendir cuentas
y es evaluado y controlado, por un juez natural,
por la opinién publica, la ciudadania, los medios
de comunicacidn y las instituciones.

En términos generales, en el ejercicio del poder
politico de la ciudadania (C.P. Art. 40) la demo-
cracia supone participacion y competicion. De esta
sencilla definiciéon también podemos extraer que
una democracia asi concebida, implica la libertad
de expresion, libertad de prensa, libertad de reu-
nién y libertad de asociacion.

En el transcurso de las socializaciones con la
comunidad se evidenci6 un interés activo en el co-
nocimiento del proceso de transicion a Cali Dis-
trito Especial y las nuevas perspectivas de ciudad
futura, hubo valiosos aportes de la ciudadania, los
cuales en su mayoria confluyeron en la posibilidad
de tener una ciudad con mds oportunidades para

18. Chantal Mouffe, El retorno de lo politico,1999. En torno a lo politico,2007. Construir pueblo, Hegemonia y radicalizacion de la democracia, 2015. Agonistica,

2014.

19. Informe de Caracterizacién Poblacional — Componente Expansién de la Democracia — dic. 2021
https://drive.google.com/file/d/1bCzTtiN6p47MLrIp9HfY-SvIcUmTxpp9/view 2usp=drivesdk

20.Sentencia 534/2005, numeral 9.2 pagina 33. pdrrafo 3 ...establece: “la existencia de localidades actiia como un mecanismo de profundizacién del principio de
participacién ciudadana, al permitir la injerencia mas directa de los ciudadanos, ya sea personalmente o por medio de comunidades organizadas, en la adopcion de
las decisiones que los afectan, en la fiscalizacion de los servicios publicos a cargo del distrito, y en el control del ejercicio de la funcién administrativa. Las locali-
dades hacen posible la inmediacién o acercamiento entre los administradores y los administrados, al permitir instancias gubernamentales préximas al ciudadano.”
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todas las personas que la habitan y sobre todo un lugar comiin, para el “Buen
Vivir”.

Este concepto surge de las interacciones con los cabildos indigenas en los
conversatorios y fue asumido por el equipo de Expansion de la Democracia,
como una sugerencia responsable de quienes en su cosmogonia viven en pleni-
tud con el entorno.

“El Modelo Distrital propuesto tiene sentido, si se hace para Expandir la De-
mocracia, lo dice la ley, para eso son las localidades, pero no sélo por eso, sino,
porque a lo que tiene que apuntar es a desarrollar la democracia participativa
- la ciudadania participe en las decisiones que los afectan - y a desconcentrar
el poder (no sdlo las funciones).

Esto implica implementar el predmbulo, y los articulos 1,2,3 de la Constitu-
cion Politica. Un modelo de sociedad que elegimos en 1991 y que auin no rea-
lizamos: Estado Social de Derecho fundado en la Dignidad Humana (enfoque
de derechos) y esto significa el reconocimiento de la persona y sus planes de
vida (desarrollo de capacidades humanas y sociales). Este modelo parte de
las propuestas que hemos planteado (texto en negrillas), con base en el desa-
rrollo humano sostenible y un nuevo modelo de Estado (estructuras flexibles)
y de formas de gobernar més abiertas al ptblico y desde lo publico” (Lurduy J.
Propuestas plan de transicién cultura politica - ampliar la democracia y nueva
gestion de lo publico. 27-04-2022).
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Pero qué es entonces el ;BUEN VIVIR?

El Sumak Kawsay en palabras de nuestros pue-
blos originarios del sur — Desde la Patagonia, Bo-
livia, Pert, Ecuador — que en su legendaria movili-
zacion social nos han heredado sus mandatos, el de
mandar obedeciendo, como significado de quien
administra un territorio obedece a sus electores. Lo
que en palabras de la hermenéutica juridica occi-
dental se denomina mandato imperativo.

El buen vivir trae los elementos de las econo-
mias alternativas, como una contrapuesta al mode-
lo neoliberal del desarrollo y el brutal crecimiento
econémico capitalista. (Lurduy, J., 2-04-2022).
Buenos Vivires y Transiciones: La vida Dulce,
bella, querida, buena, en plenitud: convivir en
armonia. (Aura Isabel Mora Compiladora 2020.
UNIMINUTO)

“El buen vivir es una concepcion de vida”, de
vincular al hombre con la naturaleza desde una po-
sicién de respeto, la oportunidad de devolverle la
ética a la convivencia humana; porque es necesario
un nuevo contrato social, en que puedan convivir
la unidad en la diversidad y porque es la oportuni-
dad de oponerse a la violencia del sistema”’'

El sumak es la plenitud y lo sublime, y kaw-
say es la vida. La vida en plenitud, la armonia en
el equilibrio interno y externo de una comunidad

descansa sobre los principios de equilibrio, armo-
nia, convivencia, solidaridad, reciprocidad, ver-
dad, honestidad, vision de colectivo, sentido de
unidad y palrticipaci(’)n.22

Lo que implica repensar un nuevo tipo de socie-
dad y de sistemas de vida y desarrollo integral del
ser humano. Muy diferente a los sistemas de vida
depredadores en los que estamos inmersos.

Repensar la ciudad, su entorno con base en el
buen vivir, implica un debate profundo sobre la so-
ciedad que queremos construir.

En este marco, el proceso de CALI DISTRITO,
deberd rescatar los principios aqui esbozados y ha-
cerlos tangibles en nuestro accionar. Y ello implica
que este proceso tendrd como guia: el enfoque de
la dignidad humana, la proteccion de los dere-
chos humanos y del medio ambiente como funda-
mento de este proceso.

Ante el “Buen Vivir y Bien-estar Colectivo
(Amartya Sen, 1999, 53-58) se requiere pensar en
la capacidad de didlogo asertivo de los actores de
la sociedad civil, de los representantes electos, de
los lideres y de los académicos, para permitir afian-
zar ese lazo armonico entre el Buen Vivir y el pro-
ceso de la Reconciliacion.

21. Pablo Davalos, EI Sumak Kawsay, buen vivir, citado en Buen vivir, vivir bien, Alfonso

Ibafiez, Noel Aguirre, ediciones desde abajo, 2013
22. Idem paginas 25 a 27
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1.2 EL BUEN VIVIR COMO UNA
ALTERNATIVA AL DESARROLLO

El Buen Vivir es un conjunto de ideas que tienen
origen en los paises andinos y, gracias a su enorme
potencial y aplicabilidad, han ganado en penetra-
cién y difusion. Lo anterior hace que su filosofia
sea tenida en cuenta en los procesos de desarro-
llo territorial, pues el Buen Vivir es casi un estado
ideal del ser humano.

Mirado en el contexto de Cali Distrito, El Buen
Vivir o sumak kawsay, significa una oportunidad
para construir colectivamente una nueva forma
de organizacion de la vida misma. Puede consti-
tuir un paso cualitativo importante al pasar del “de-
sarrollo propiamente dicho” y sus mudltiples sin6-
nimos, a una vision diferente planteada desde las
comunidades, mucho mas rica en contenidos, no
sin presentar algunas complejidades.

Cuando se escucha a las comunidades expresar
sus observaciones y lo que esperan de Cali Dis-
trito, se nota que lo hacen desde una cosmovision
diferente a lo tradicional, el arraigo a sus raices
comunitarias aflora y se puede percibir un deseo
de emancipacion al saber que podran en un futuro
asumir bajo su propia responsabilidad el desarrollo
de su Localidad.

e}
=
Q
o]
2.
=
o
]
g
sV
@)
=
=3
=
9]
=)
<
=.
=
=.
=
<
o)
=
g
=.
@
7
[¢)
@«
[
g
Q
o
=
@
Q
=0
=
o

?
Pur @
Cot;gzon‘ ’
3 1 P C I’ ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI




Santiago

Cali

Distrito Especial

o
£
=
Q
2
o
(9
5
-
172)
®
=
Q
o
fla]
—
[0}
-
=
>
=
>
=
Q
=
fa}
©
<
3
o
o
=]
E
<
Q
83|

;
Puro , ”
Corazon ’

PrCali

1.3 EXPANDIR LA DEMOCRACIA PROPOSITO DE
LA DISTRITALIZACION.

Complementario a lo anterior se hace de vital
importancia, tener en cuenta los procesos de CUL-
TURA POLITICA y CIUDADANA” La cultura
politica es el conjunto de valores, actitudes, nor-
mas, creencias, conocimientos y juicios comparti-
dos por los miembros de una comunidad relativos
a las instituciones, los procesos, las organizaciones
y los hechos politicos.

“La cultura politica se construye en lo cotidiano,
en las relaciones que la ciudadania mantiene en su
vida cotidiana; en el intercambio de conocimien-
tos y reproduccion de valores, en la aplicacion de
las normas, en los hechos alternativos propuestos
ante la regulacion social. De igual manera en ello
influye la opinién publica y los medios de comuni-
cacion de masas y la razon y el control social.

La cultura politica es simbdlica, afectiva, lidica,
recreativa, innovadora, evaluativa, pasiva o activa,
negativa o positiva segun las nuevas corrientes del
pensamiento alternativo y social. Se da de acuer-
do con la posicién sociocultural, al conocimiento
y nivel cultural que los individuos, las clases so-
ciales y las agrupaciones comunitarias que tenga
la sociedad. Esta determinada por el grado de par-
ticipacion y democracia que se dé en la sociedad,
por las tradiciones e imaginarios colectivos, es un
proceso de aprehension y construccién permanente

y continuo.

La pedagogia de la participacion y el propdsi-
to de expandir la democracia debe propender por
mejorar la cultura politica y hacerla propositiva y
activa, promover los valores y actitudes que am-
plien la democracia y el mejoramiento del accio-
nar politico y civico del ciudadano, buscar que se
exprese por los diversos canales que la sociedad
construye para expresar sus opiniones”. (Lurduy,
J.,2-04-2022)

Asumir la comunicacién con las diferentes co-
munidades es un proceso de conquista de empa-
tias, toda vez que encontramos ciudadanos reacios
a querer participar, a dialogar, a tener confianza en
los proyectos publicos sociales, estan tan cansados
de los mismos ejercicios, en los cuales se les plan-
tearon horizontes de prosperidad futura que a la
postre no vieron reflejados en el mejoramiento de
sus condiciones de vida y por el contrario hicieron
una manifestacion expresa de la asimetria social en
que se encuentran.

La ciudadania, los lideres de las organizaciones,
la administracién publica, la dirigencia politica,
entre otras, debemos contribuir a que haya una ma-
nifestacion libre del individuo y la sociedad. Fren-
te a los fendmenos politicos, que son de nuestro in-
terés; ademds proveer espacios y los instrumentos

23. José Lurduy O. Médulo Mecanismos de Participacion Corporacion Ciudad y Vida. 2003
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para que la cultura politica se manifieste en todo su
esplendor.

Es necesario fomentar una cultura de la partici-
pacion social efectiva y la comprension por parte
de la sociedad de las politicas publicas y de acer-
camiento de la ciudadania a la administracidn, a
fin de recoger sus conceptualizaciones y que estos
trascienden al campo de la accién politica direc-
ta, electiva y a los procesos de cambio social y de
toma de decisiones; es hacer cultura ciudadana y
construir ciudadania.

“Esto es contrario a la perspectiva que propende
disefiar los procesos en el sector publico de una
manera Estructuralista, sujeto a metodologias in-
flexibles que, al ser aplicados al modelo por pro-
cesos, escamotean los principios del desarrollo y el
ordenamiento social integral y territorial, atn los
consagrados en las normas juridicas: ART.3. Ley
1474/11 y de la nueva Gestion Publica.

Es asi como podemos agrupar estos principios
desde la perspectiva de una gobernanza (transfor-
macion y modernizacion del Estado) méds demo-
cratica o sea con mayor participacion de la socie-
dad civil y desde lo social.

Desde esta mirada la gobernanza democratica
y la nueva gestién de lo publico debe enfocarse
a garantizar la democracia participativa desde el
principio de igualdad y no discriminacion (digni-
dad humana)2,4considerando la diversidad cultural
y los enfoques de Derecho y Diferencial.” (Lurduy,
J.,2-04-2022)

Santiago

Cali

Distrito Especial

El enfoque de derechos y diferencial, (Desarro-
llados en el numeral 2.4.2 de este texto) deben ser
los pilares de enfoques que guien la transicion de
Cali Distrito, como puente que garantice a la ciu-
dadania el goce efectivo de derechos y la satisfac-
cién de sus necesidades actuales, que propendan a
garantizar el equilibrio entre crecimiento economi-
co, el cuidado del medio ambiente y el bienestar
social, las normas y principios de los derechos hu-
manos comprendiéndose en su integralidad, inter-
dependencia y universalidad, con el fin de su pro-
mocién y proteccion en el marco del desarrollo, la
construccion de capacidades de los titulares de los
derechos y la exigibilidad de estos y de los porta-
dores de las obligaciones para que puedan cumplir
con las mismas.

Lo anterior se enmarca desde un andlisis de ro-
les y brechas de capacidad, la rendicién de cuen-
tas basada en derechos humanos y el fomento de
la participacion de la sociedad civil organizada en
las instancias de participacion ciudadana, en donde
juega un papel importante el Sistema Distrital de
Participacion Ciudadana en la transicion de Cali a
Distrito Especial.

“Es necesario repensar y reestructurar los go-
biernos locales para lograr una mejor represen-
tacion de la ciudadania y una mejor intervencion
sobre el territorio y apalancar los mecanismos de
didlogo social permanente, con uso de nuevas tec-
nologias y medios efectivos de control y evalua-
¢ién (control social)”

24. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2010).
25. ONU-Hadbitat (2020)
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Por todo lo anterior desde un punto de vista nor-
mativo, basado en los conceptos mds avanzados de
la democracia participativazgz directa, la nueva ges-
tion de lo publico y gobernanza democrdtica, esta
basada en que, la ciudadania pueda participar en
la vida politica, administrativa, econdmica, social y
cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.
(art.1,Ley 1757/15) (desconcentrar el poder), par-
ticipar en las fases de planeacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la gestion publica y
control politico. (Art.102, Ley 1757/15) y facilitar
la participacion de la ciudadania en las decisiones
que los afectan (Art.1 CP) esta es la razon de ser de
las localidades y su creacién (Sentencia C-538/05
Corte Constitucional).

La redistribucién del poder por medio del ejer-
cicio de la soberania popular debe ser un objetivo
de expandir la democracia, democratizar la socie-
dad para democratizar el Estado. Ya que este es re-
sultado de los factores de poder, que se presentan
en la sociedad, la sociedad establece su contrato
social, crea su Estado, estructura sus normas mora-
les y ordenamiento juridico.

Mientras no se amplien los espacios democréti-
cos en la sociedad, no se democratiza el Estado y el
poder, seguird concentrado en unos pocos.

Desarrollar la democracia conlleva no sélo, la
ampliacion de los espacios de decision y control

politico, sino que la participacion de la persona se
dé en los espacios de decisién econdmica, en los
centros de produccién, en los espacios de repro-
duccién de las relaciones sociales (la familia, los
centros de ensefianza, las organizaciones civiles,
el mercado), en el acceso al conocimiento, en la
vida cotidiana, en las relaciones personales, en el
desarrollo humano. Democracia en lo ptblico y en
lo privado -Democratizar la sociedad, socializar el
poder.28

26. CORTE CONSTITUCIONAL - Sentencia C-018/18 - PAGINA 11-127, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - Sentencia C-150/15

“democracia participativa, en el que “los afectados se involucran directamente en la adopcién de las decisiones, y ejercen su voz no para elegir a un representante que hablard por
ellos, sino para participar directamente en la toma de la decision”, reiterada en la sentencia C-141 de 2010).

“Con la Constitucién de 1991 se modificé y, consecuentemente, se complementd el modelo de democracia representativa establecido en el anterior régimen politico, con mecanis-

mos propios de la democracia participativa-C-089 de 1994.

Este Tribunal, en sentencia C-089 de 1994, explicé con claridad el sentido y la importancia de dicho cambio constitucional:

“(...) El fortalecimiento y la profundizacién de la democracia participativa fue el designio inequivoco de la Asamblea Nacional Constituyente, luego traducido en las disposiciones
de la Carta Politica que ahora rige el destino de Colombia y de las que se infiere el mandato de afianzar y extender la democracia tanto en el escenario electoral como en los demds
procesos puiblicos y sociales en los que se adopten decisiones y concentren poderes que interesen a la comunidad por la influencia que puedan tener en la vida social y personal.
La democratizacion del Estado y de la sociedad que prescribe la Constitucion no es independiente de un progresivo y constante esfuerzo de construccion histérica que compromete
a los colombianos - en mayor grado, desde luego, a las instituciones publicas y a los sujetos privados que detentan posiciones de poder social o politico - y de cuyo resultado se
derivard la mayor o menor legitimidad de las instituciones, no menos que la vigencia material de la Carta y la consecucién y consolidacion de la paz publica™.

27. Un objetivo nuestro en este propdsito y proceso de transicion de Cali a distrito y en los didlogos que desarrollamos.

28. Bobbio Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad, Editorial Plaza y Janes, 1987, pagina 176.
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1.4 ;QUE ES LA EXPANSION DE LA DEMOCRACIA?
Y ;COMO PROMOVER LA INCIDENCIA CIUDADANA
EN LAS DECISIONES DE LAS POLITICAS PUBLICAS?

Estas preguntas: ;QUE ES LA EXPANSION
DE LA DEMOCRACIA? Y ;COMO PROMO-
VER LA INCIDENCIA CIUDADANA EN LAS
DECISIONES DE LAS POLITICAS PUBLI-
CAS?, son la sintesis de propuestas de preguntas
orientadoras para promover la participacion y la
cultura politica en seccion de trabajo del 15 de ju-
nio del 2022, realizada por el equipo de expansion
de la democracia con el Dr. James Agudelo — Se-
cretarios de SDTYPC en el espacio de preparacion
de las temadticas para desarrollar los didlogos socia-
les en el mes de junio de 2022.

Desde la Secretaria de Desarrollo Territorial nos
apegamos a lo determinado en la CPC/91 y a fa-
llos de la Corte Constitucional. (art. 2 CPC'y Sen-
tencia C-150/15, abril 8 de 2015). En atencion al
cardcter expansivo de la democracia y a la condi-
cion de mandato de optimizacion del principio de
participacion, En las formas de participacion que
enuncia la sentencia referida ;es posible identifi-
car y desarrollar instrumentos que hagan realidad
el compromiso de promover, en la mayor medida
posible, la incidencia de los ciudadanos en las de-
cisiones que los afectan?

La Corte Constitucional plantea 7 formas de
participacion incidente que deberiamos de promo-
ver:

“En primer lugar, la participacién se manifiesta
en la posibilidad que tienen todos los individuos
de oponerse a las determinaciones de las mayorias
cuando tales decisiones tengan la aptitud de afectar

los derechos que constitucionalmente les han sido
reconocidos

En segundo lugar, la participacion de comuni-
dades étnicas en los procesos de adopcidon de me-
didas que puedan impactar o afectar directamente
sus formas de vida (art. 330 y Convenio 169 de la
OIT).

En tercer lugar, La constitucion de organiza-
ciones que gestionen sus intereses o los represen-
ten en diferentes instancias.

En cuarto lugar, la participacion en entidades
publicas o en el ejercicio de funciones publicas.
Como por ejemplo que los usuarios del servicio
de salud o los ciudadanos impactados por una
medida ambiental puedan intervenir en los pro-
cesos de decision (arts. 49 y 79) o al permitir la
participacion de las comunidades en los Consejos
territoriales de Planeacion (art. 340).Y los conse-
jos Consultivos de planeacion.

En quinto lugar, la forma de participacion en
el ejercicio de las acciones administrativas o ju-
diciales requeridas para el control de las activi-
dades a cargo del Estado o para la efectividad de
los derechos colectivos. En ese marco se establece
el derecho de peticion (art. 23), la accion de cum-
plimiento (art. 87), la accién popular (art. 88), la
solicitud de aplicacion de sanciones penales o dis-
ciplinarias (art. 92) y la accién publica de incons-
titucionalidad (art. 241),

En sexto lugar, las formas de participacion
que se instrumentan para la representacion en
los organos correspondientes ya sean organiza-

Corazon%

"Cali

e}
=
Q
o]
2.
=
o
]
g
sV
@)
=
=3
=
9]
=)
<
=.
=
=.
=
<
o)
LN
g
=.
@
7
[¢)
@«
[
g
Q
o
=
@
Q
=0
=
o

&

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI



Santiago

Ci

Distrito Especial

o
£
=
Q
2
o
(9
5
-
172)
®
=
Q
o
fla]
—
[0}
-
=
>
=
>
=
Q
=
fa}
©
<
3
o
o
=]
E
<
Q
83|

Pu
Corazon

ro .
PCal,

v =

ciones, instancias de participacion o corporaciones
publicas

En séptimo lugar, las formas de participacion
directa de los ciudadanos en desarrollo de los me-
canismos de participacion: plebiscito, revocatoria
del mandato referendo, consulta popular y en espe-
cial la iniciativa popular normativa (Leyes, orde-
nanzas, Acuerdos), cabildo abierto, audiencias pu-
blicas. Audiencias de presupuestos participativos

El pueblo puede (i) determinar quién tomard las
decisiones —eleccion de representantes-, (i) pro-
mover una deliberacién para la toma de decisiones
(cabildo abierto e iniciativa popular normativa) o
(iii) adoptar él mismo una decision — el Voto. Sen-
tencia C-150/15, abril 8 de 2015).

Con ello, la clasica participacion democratica
de representacion se complementa con formas de
participacion democratica de decision, ya no solo
en funcién de la legitimacion del origen del po-
der publico sino en procura de la legitimidad de su
ejercicio. Asi, la democracia se vitaliza y completa
por cuanto el Pueblo ejerce la soberania, tanto “por
medio de sus representantes” como “en forma di-
recta”, siempre en los términos establecidos en la
Constitucion (CP, art 3), en formas de participa-
cion de las organizaciones civiles como “instancias
de participacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestion publica” (CP, art 103.3).”

De ahi la importancia de que la Distritaliza-
cién contribuya a cumplir los mandatos de la Ley
1757/15,

Aplicar El Articulo 102. Derechos de los ciu-
dadanos en la participacion ciudadana. Que es-
tablece:

a) Participar en las fases de planeacion, imple-
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mentacion, seguimiento y evaluacion de la gestion
publica y control politico;

b) Ser informado oportunamente y con claridad
sobre el derecho a la participacion ciudadana sus
contenidos, las formas y procedimientos para su
ejercicio y, las entidades de las administraciones
publicas con las cuales debe relacionarse de acuer-
do a los temas que son de su interés incentivar;

¢) En el caso de las expresiones asociativas for-
males e informales, ser sujeto por parte de las ad-
ministraciones publicas de acciones enfocadas a su
fortalecimiento organizativo para participar de ma-
nera mas cualificada en las distintas instancias de
participacion ciudadana, respetando en todo caso
su autonomia;

d) Recibir informacién oportuna y veraz para
poder ejercer las acciones de participacion;

e) Recibir capacitaciéon para una mayor com-
prension de la gestion y las politicas publicas.

Fortalecer los ESPACIOS DE
PARTICIPACION

- Organizaciones sociales. Comunitarias, de la socie
dad civil. — Organizaciones formales.

- Instancias, Consejos y Comités de participacion.

- Formas no formales de participacion.

- Presupuesto participativo.

- Control social.

- Rendir Cuentas.

- Didlogo social.

- Gobierno al Barrio.




Crear los instrumentos y herramientas
para este proposito

a. Crear las Escuela de Gobierno y la Escuela de Formacién
de Lideres como instrumentos pedagogicos para fortalecer la
calidad de la participacion.

b. Establecer como lo regula la Ley 1617/13 art. 5, el De-
partamento de Veedurias para apoyar los procesos de Control
social a la gestion publica

c. Establecer las metodologias y apoyos institucionales de
seguimiento a las organizaciones sociales, instancias de parti-
cipacion para que cumplan con el mandato legal de Rendicion
de Cuentas a sus beneficiarios. Ley 1757/15 art 54.

d. Determinar y asignar los medios, recursos fisicos, locati-
vos, digitales y fiscales para apoyar de manera efectiva la par-
ticipacion.

e. Garantizar que las diferentes organizaciones sociales en
las localidades tengan representatividad en los procesos de
Presupuestos Participativos por medio de las instancias crea-
das para ello ya sean los Consejos Consultivos de Planeacion o
los Consejos Locales de Planeacién y las diferentes Instancias
sociales de participacion consagradas en la legislacion.

f. El Distrito de Cali debe garantizar los enfoques de dere-
chos, diferencial, territorial, de género de ciclo vital, de capa-
cidades, socioambiental, la calidad de vida y el Bien — Estar y
el de Reconciliacion y Paz de sus habitantes. De igual manera
garantizar los derechos laborales, el trabajo digno y los dere-
chos de las comunidades étnicas, su autonomia, formas propias
de organizacion cultura y legislacion propia a sus usos y cos-
tumbres.
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1.5 APRENDER A ESCUCHAR RUTA PARA REACTIVAR LA
PARTICIPACION. APUESTA CENTRAL DE CALI DISTRITO
POR EL BUEN VIVIR

Cali Distrito Especial...
Un Nuevo Pacto Socioambiental por el Buen Vivir.

La escucha activa es una de las competencias comunicativas decisivas para lo-
grar aprendizajes significativos, formacion democratica y construccion de ciudada-
nia. Desarrollar estrategias para lograrlo exige ser conscientes de su importancia y
de los mecanismos necesarios para hacerlo. Eduardo Escallén Largacha. Escuchar,
comprender y mejorar las relaciones

llustracion 12: Ruta para reactivar la participacion en el distrito

Aprender a escuchar.

Ruta para reactivarla
participacion en el distrito .
Constitucion y las leyes: 1617-13,
1933-18, distritales y 134— 94, 1757
2015, art 86 de participacién.

Priorizando \

‘ J

Se logra
Teniendo
En mjt)
Propuesta; equipo expansion de la
democracia C.D. SDTPC.

Fuente: Elaboracion propia - construccion conjunta Equipo ED.
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La escucha activa es una de las competencias
comunicativas decisivas para lograr aprendizajes
significativos, formaciéon democrdtica y construc-
cioén de ciudadania. Desarrollar estrategias para lo-
grarlo exige ser conscientes de su importancia y de
los mecanismos necesarios para hacerlo. Eduardo
Escallon Largacha. Escuchar, comprender y mejo-
rar las relaciones

El esquema anexo busca reflejar la ruta y apues-
ta central de Cali Distrito por el buen vivir, donde
a partir del “aprender a escuchar” como un ejerci-
cio pedagdgico social, sea posible reconocer y dar
respuesta, a una denuncia y clamor ciudadano re-
primido por décadas en el mundo, donde se volvi6
comun la expresion, “la gente se cansé de no ser
escuchada”.

Asi se daba cuenta de una de tantas razones de
los estallidos sociales. En Colombia, en particular,
esto fue evidente en medio de una pandemia histo-
rica, que sacudi6 los cimientos de la sociedad du-
rante los afos 2019,2020 y 2021. Citemos algunos
ejemplos:

“La gran protesta que tenemos hoy refleja el cie-
rre de los espacios de la institucionalidad y de los
espacios de didlogo, una ciudadania que se canso
de no ser escuchada y que le corresponde levan-
tarse para poder ser escuchada e intentar presionar
al Gobierno para que cambie su politica porque
los viene afectando”, dijo a Sputnik, el presidente
del Comité de Solidaridad con los Presos Politicos
(CSPP), Franklin Castafieda.

El profesor Oscar Useche, de la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios, destaca que “lo que
sucede en Colombia es un estallido porque con-
voca practicamente en todo el pais sin haber una
coordinacion previa, hay mucho de espontaneidad,
expresion de la ira contenida y de la bisqueda de
alternativas”. Agrega que “la gente quiere que sus
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voces se escuchen, encontrar otras formas de soli-
daridad, no le convence el modo de vida que le han
vendido y eso se ha ido expandiendo”.

Otra razén y desde luego la mds importante y
de fondo, se presentd asi en un articulo de Las 2
Orillas. Escrito por: Nelson Arturo Velasquez Ma-
dero | mayo 28, 2021.

“La causa del grito y estallido social que se vive
en las calles de ciudades y pueblos de toda la geo-
grafia nacional hunde sus raices en el sufrimien-
to, desesperacion e indignacion de grandes masas
de la poblacion ante la profundizacién de la crisis
pluridimensional visibilizada por la pandemia del
coronavirus: 21 millones de pobres que subsisten
con menos de $332.000 mensuales y 7.5 millones
de colombianos en pobreza extrema que sobrevi-
ven con menos de $145.000 al mes; $50 billones
al afio de dineros publicos que se van por las al-
cantarillas de la corrupcién; Més de 12 millones
de personas padecen de hambre, unos 3 millones
sufren de hambre crénica, decenas de miles de
hogares que apenas tienen para 1 sola comida al
dia o no tienen para ninguna; 4 millones de des-
empleados, siendo los jovenes y mujeres los mas
afectados; cierre de miles de pequefas y medianas
empresas por el abandono y la indiferencia estatal;
Segun el Informe de Desarrollo regional de la Uni-
versidad de los Andes somos el pafs mds desigual
de América Latina con un indice Gini de 0.54. En
Colombia el 10% mas rico de la poblacion gana
5 veces mds que el 40% mds pobre y concentra
mads del 50% del ingreso nacional. Un estudio de
la ONG Oxfam dice que en Colombia un millén
de hogares campesinos viven en menos espacio del
que tiene una vaca para pastar; el 1 % de las fincas
de mayor tamaifio tienen en su poder el 81 % de la
tierra colombiana; los predios de mds de 1000 hec-
tareas dedican 87 % del terreno a ganaderia y solo
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el 13% agricultura y; 2.300 personas tienen mas de
la mitad de los 43 millones de hectareas de tierras
aprovechables. Esta es la indignante radiografia
del desastre social y la real incubadora de nuestras
violencias histdricas...

El diagnéstico de las emociones en los jovenes
es descorazonador: los sentimientos predominan-
tes son la tristeza, indignacion, miedo, frustracion,
desesperanza; los jovenes colombianos han perdi-
do la alegria y esperanza en el porvenir porque no
cesan las masacres y asesinatos de lideres sociales,
por la falta de educacién, la pobreza, la corrupcion
y la desigualdad”.

Hace rato que no hemos querido aceptar que
los tiempos estdn cambiando y que los nuevos mo-
vimientos sociales antiglobalizacién, claman por
mas justicia social, por el retorno a la ética como
principio rector del comportamiento humano, por
mayor democracia en gobernanza y recuperar la
armonia sociedad — naturaleza.

El enfrentamiento de los movimientos llamados
alternativos, contra el modelo econdmico neolibe-
ral, retoma y defiende las culturas y expresiones
sociales locales y se propone nuevas formas de
habitar territorios mds cercanos a la gente. Nada
de esto se puede esconder, nada ignorar, es el mo-
mento del cambio en todas sus posibles expresio-
nes, en particular en las localidades, en espacios
y territorios donde siendo cada vez mds cercanos
a la comunidad, sea posible superar las enormes
brechas y conflictos que atentan con la estabilidad
de la vida en todas sus manifestaciones.

Cali Distrito puede mirar con optimismo hacia
un ejercicio que posibilite construir un nuevo pacto
socioambiental por el buen vivir. El reto es enorme
pero no imposible y el camino ya ech6 a andar. En-
contrarnos todas y todos, construir nuevos lazos de
desarrollo humano sostenible es la actual opcion
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en didlogo, discusién y construccion.

(Coémo funciona o se lee la ruta al pacto por el
buen vivir? A continuacidn, el paso a paso de ma-
nera simple.

Reconocemos la crisis de democracia, partici-
pacion y convivencia

Apostar por potencializar la democracia parti-
cipativa y directa con una nueva narrativa. Hoy no
es ayer, todo se ha movido, estd cambiando, es ne-
cesario movernos y comunicarnos de otra manera,
con otros lenguajes, formas de tratarnos y nuevas
normas, apoyados siempre en la ley de leyes, la
constitucion politica.

Activamos el Sistema Distrital de Participacion
como una “herramienta” para garantizar la orien-
tacion y articulacion de actores. Lo que permitiria
en principio, buscar la eficiencia y estabilidad en
los planes, programas y proyectos de desarrollo,
ajustar la gobernabilidad y la gobernanza en los
territorios locales.

Promover la gobernanza, implica reconocer la
participacion, a la gente como “motor” del cam-
bio en democracia y definida como proceso “es
cuando distintas fuerzas sociales, en funcion de
sus respectivos intereses (de clase, de género, de
generacion), intervienen directamente o por medio
de sus representantes en la marcha de la vida co-
lectiva con el fin de mantener, reformar o transfor-
mar los sistemas vigentes de organizacion social y
politica”. VELASQUEZ, Fabio, Crisis municipal
y participacion ciudadana en Colombia, en Revista
Foro, N.° 1, Bogot4, septiembre de 1986, p. 22.

Al reformular la participacion se vive la demo-
cracia y se activan las transformaciones sociales.
Por esta razén la entrada al sistema distrital de
participacion es, con la gente y la salida es, con
la gente. Otro tema es construir tejido social, co-
mun-unidad, en medio de la multiculturalidad y la




biodiversidad. Tareas para que, en Cali Distrito, las
localidades se puedan dinamizar y sembrar nuevas
esperanzas.

Los medios activadores seran muchos y debe-
rdn garantizar un desarrollo incluyente para supe-
rar las brechas sociales, tramitar acuerdos, dialo-
gos en clave de reconciliacion, derechos humanos
y diferenciales.

Se debera priorizar la innovacion social y tecno-
l6gica, la comunicacion (ver modernas practicas),
las metodologias basadas en el didlogo de saberes
y, la pregunta para dar la palabra, escuchar al otro,
la otra, es decir, validar espacios permanentes de
integracion, respeto e inclusioén, con condiciones
dignas. Aulas modernas en las localidades donde
el encuentro sea un acto amable y afectuoso, dig-
no y garante para motivar la produccion de saberes
colectivos, “sacar lo mejor de cada uno”. Los es-
pacios “dignos y modernos arriba”, con aire acon-
dicionado, nuevas tecnologias y modernas ayudas
pedagdgicas deben bajar a la localidad, al barrio.

Teniendo presente estas consideraciones y con-
diciones, podemos ayudar a cimentar en las locali-
dades y el Distrito, los caminos al buen vivir.

Localidades donde “prospere”, la solidaridad,
los afectos, los acuerdos, el respeto a la diferencia
y la vida en general...una sociedad, comunidad,
humanizada, interesada y motivada a superar las
crisis, construir otros futuros, un nuevo pacto, ya
no solo social sino también ambiental, pues asi lo
demanda la realidad actual presente en la “lastima-
day en peligro” casa comun.

29. La Expansion De La Democracia: Libertad Y Desarrollo
https://www.redalyc.org/pdf/767/76711954016.pdf

30. Huntington, S. (1996). El choque de civilizaciones y la reconfiguracién mundial.
Paidés: Buenos Aires.
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1.6. MEJOR CALIDAD DE
VIDA.

En gran medida es un hecho irrefutable, que las
personas que viven en Estados democrdticos tie-
nen mejor calidad de vida que aquellos individuos
que permanecen en regimenes no democraticos.
Los primeros, tienen mds libertad individual, mds
estabilidad social y politica, no sufren la arbitrarie-
dad del poder (y en caso de hacerlo pueden denun-
ciarlo sin temor a represalias) y como resultado de
la suma de estos factores, disfrutan de prosperidad
econdmica, mejor calidad de vida y paz social. Lo
opuesto a la democracia genera grandes éxodos y
trashumancia hacia Estados que garantizan la li-
bertad de desarrollo.

Libertad es el término clave y como muy bien
sefiala Samuel Huntington, “la libertad es la pecu-
liar virtud de la democracia”.

La democracia conduce a la libertad y esto es
algo objetivamente bueno. Una mejora inmediata
en las vidas de los individuos tiene su origen en el
hecho del disfrute de libertades individuales. Des-
de este punto de vista, la extension de la democra-
cia traerd libertad a mds personas, que la utilizaran
para expresarse y controlar a sus gobernantes, los
cuales al operar en un sistema democratico no po-
drén recortar los derechos ni privar de ellos a la
ciudadania.

La libertad como factor clave de una democra-
cia, refuerza dos aspectos esenciales de la misma,
la competicién y la competencia, las que contribu-
yen, si son llevados a la practica de forma efectiva,
a mejorar las condiciones socioecondmicas de la
misma.

A COLOMBIA se le reconoce como una demo-
cracia donde esta protegido el derecho a la propie-
dad privada y la accién del gobierno no es arbitra-
ria ya que se rige por el imperio de la ley (Principio
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y econOmica. Estas y otras decisiones econdmicas
que fomentan el empleo y la riqueza, s6lo se lle-
varan a cabo, si quien las toma, tiene la certeza de
que la propiedad privada es respetada y los contra-
tos se cumplen.

De otra parte, la relacién entre prosperidad y
democracia también se fundamenta en el estandar-
te clave de la democracia liberal, la igualdad entre
hombres y mujeres. Muy especialmente en el 4m-
bito econdmico y en el contexto econOmico con-
temporaneo. La expansion de la democracia debe
considerar como su fuerza productiva a todos sus
individuos. Esto es, mujeres y hombres por igual
deben estudiar, trabajar y acceder a los puestos re-
levantes de toma de decisiones. Cuando se excluye
a la mujer en cualquiera de estos tres campos, ade-
mads de ser una injusticia contraria a los derechos
humanos, se estd atacando directamente a la pros-
peridad.

Una democracia implica una participacion res-
ponsable de la sociedad civil y de los poderes pu-
blicos en el progreso y el desarrollo del pais. Para
ello son necesarios tres factores?'

-Primero, la participacion debe producirse so-
metida al imperio de la ley. Los actores sociales y
politicos deben observarla y cumplirla, abstenién-
dose de comportamientos contrarios a la misma.

-Segundo, no debe quedar excluido ningun gru-
po representativo de la sociedad. En este sentido
deben articularse los mecanismos necesarios para
que esto no suceda.

-Tercero, la participacion de la sociedad civil va
mas alld de votar en las elecciones. Asi sus motiva-
ciones y demandas deben ser consideradas por los
poderes publicos, en el dia a dia de la vida social y
politica del estado.

Para que esto se produzca es esencial recurrir a
la ingenieria social. Y ha de hacerse desde la base,
es decir, promoviendo educacién para todos. Una
sociedad culta y educada tiende a ser una que tie-
ne en alta consideracion los valores democréticos
y promoverd su consolidacion. A ella deben con-
tribuir, los partidos politicos y los medios de co-
municacién. Obviamente para hacerlo debe haber
pluralidad de los mismos.

Para construir una democracia se debe construir
una sociedad civil y una economia de mercado so-
bre la base del acceso de toda su poblacion a los
recursos economicos, a la educacion y a todos los
ordenes de la vida social y politica, para que, de
esa forma, puedan llegar a disfrutar plenamente de
las elecciones y de las instituciones.”

No obstante, los avances democraticos a nivel
mundial, debemos manifestar que “La expansion
de la democracia es un proceso de construccion
continua, largo y dificil. Tenemos al frente un lar-
g0 camino por recorrer, en el que se deberan iden-
tificar y subsanar el cumulo de errores cometidos.
La democracia en si misma es un objetivo noble y
legitimo, pero es uno que ha de abordarse a largo
plazo. Los esfuerzos deben ser enfocados en la di-
reccion correcta y deben tener como fin primordial
generar dindmicas que permitan la construccion de
una saludable sociedad civil. Por lo anterior el Plan
de transicion Cali Distrito debe ir plenamente arti-
culado con las posibilidades fiscales para garanti-
zar su sostenibilidad.

Lo anterior nos impone retos en diferentes dm-
bitos, donde es necesario recomponer algunos pro-
cesos de democratizacion, donde se valoren los
aportes ciudadanos y gubernamentales, se tomen
decisiones sobre la recomposicion de poder (Aho-
ra Alcaldias Locales), reconfigurar las relaciones
y niveles de poder, para evitar que desde el poder
politico se produzcan abusos y corrupcion.

31. LA EXPANSION DE LA DEMOCRACIA: LIBERTAD Y DESARROLLO Rubén Herrero de Castro
32. Ekiert, Grzegorz, & Gryzmala-Busse, Ana: “Strengthening pluralism and public participation in new
democracias” in Dominguez, Jorge y Jones, Anthony (eds.) (2007): The construction of democracy, Balti-

more, Johns Hopkins University Press, 2007.
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1.7. SANTIAGO DE CALI, PANDEMIA'Y
ESTALLIDO SOCIAL.

Santiago de Cali ya es un hito histdrico y refe-
rente principal de una sociedad que, desde su im-
potencia e inconformismo, decidié hacerse escu-
char por todos los medios. El 28 de abril de 2020,y
todos los 28 de abril subsiguientes serdn una fecha
importante, se celebrard un acontecimiento de re-
beldia social, que inspird a otras ciudades a pro-
testar masivamente por encontrarse en situacion
de plena vulnerabilidad por efectos de las medidas
tomadas en razon de la Pandemia declarada. Espe-
cialmente lo sucedido en Cali fue de tal magnitud
que, en el colectivo de la sociedad, hubo cambios
drasticos en los nombres de sitios emblematicos de
la ciudad, que se tomaron como fortines o puntos
de resistencia social. Lugares o zonas como ‘Puer-
to Rellena’ se convirtieron en "Puerto Resistencia’;
El puente de los Mil Dias ahora es ‘Puente de las
Mil Luchas’ y La Loma de la Cruz se convirti6 en
Loma de la Dignidad. Estos lugares tendran un
espacio en la historia reciente de Colombia y la
ciudad.

De acuerdo con los balances del paro nacional
y sobre todo con lo manifestado por medios de co-
municacion y organizaciones no gubernamentales,
las movilizaciones tuvieron su origen en las pro-
fundas problematicas de exclusion y desarrollo hu-
mano que evidenci6 el confinamiento general por
la pandemia de Covid 19.

Muchas personas en Colombia ya no tienen
nada que perder, aparte de su vida, tal como se po-
dia leer en muchos carteles de los protestantes. Esta
manifestacion de desesperanza ante la adversidad
de la pandemia, aunada a una reforma tributaria en
ciernes anunciada por el gobierno nacional, hacia
una inmensa mayoria de personas sintieran que no
tenfan futuro, no era posible llamar a la calma cuan-
do se plantea vivir en una situacién calamitosa y
sin alternativas. Lo que precipito el estallido social
fue en realidad el anuncio desmedido de tramitar
una reforma tributaria que afectaria directamente
el bolsillo de la clase media y menos favorecida,
con evidentes exclusiones para los mds ricos. La
gran conclusién fue que se traté de un problema de
representatividad politica, que el poder politico se
ha aislado tanto de la ciudadania y sus necesidades,
que ven que las propuestas de ley y las estructuras
de politicas publicas las hacen alejadas de la reali-
dad de la gente.

Un andlisis de este contexto ha sido realizado
por investigadores de Univalle en una esclarecedo-
ra compilacion se textos de este proceso de social
“Pensar la resistencia, mayo del 2021 Cali — Co-
lombia”, Maria Eugenia Ibarra, Carlos H. Ortiz
Quevedo y varios autores, nov. 2021.
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1.8 RESIGNIFICACION DEL TERRITORIO -
CONSTRUYENDO IDENTIDAD

El territorio en el que nos desarrollamos y le da-
mos sentido, es la apropiacién que hacemos de un
lugar, de un espacio, es la relacién que establece-
mos con su ecosistema, la forma de habitar, las si-
nergias que conforman nuestra vida y que a su vez
generan marcas y huellas que plasman la historia
y la cultura de un territorio. Al decir de Noguera
(2004: 143) “Estas marcas y huellas, que son pre-
sencia de lo que ya no es y ausencia de lo que ser4,
son el potencial ético-estético-ambiental de la vida
urbana porque alli se estructuran los valores como
practicas que permiten la permanencia de las cosas
en el mundo de la vida. Dichas relaciones son en-
tonces las que configuran el territorio, porque en
el momento en que no podamos establecerlas se
pierde la pertenencia a un lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos decir
que el territorio para hombres y mujeres estd en
una medida de la simbiosis entre lo tangible y lo
intangible, ya que este se establece mediante rela-
ciones objetivas y subjetivas entre €l y el espacio.

En este sentido es necesario e importante abor-
dar el estudio de los territorios de una forma inte-
gral, que nos permita entender, que se hace parte
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de un todo, de una casa comun y que la transicion
hacia Cali Distrito es una oportunidad para El Buen
Vivir y la armonizacién del territorio.

Por lo tanto, se trata de armonizar la planifica-
cion territorial, junto con la planificacién propia de
los grupos poblacionales y los Enfoques de Dere-
cho y Diferencial, que obedecen a ldgicas distin-
tas; mediante el establecimiento del didlogo politi-
co, programatico y presupuestal.

Asi como también, identificar e incluir los di-
ferentes grupos de interés, desde el punto de vis-
ta poblacional, productivo, organizativo y social,
considerando que dentro de estos existen diferen-
cias en la forma de concebir el territorio, lo que
les da la oportunidad de aportar colectivamente al
desarrollo del mismo.

Entendiendo entonces, que los aspectos genera-
les de los grupos poblacionales deben ser conside-
rados en la planeacion del desarrollo territorial y
qué se debe dar, a través de los enfoques de Dere-
cho y Diferencial, el reconocimiento a la diversi-
dad de la ciudadania y que las soluciones a sus ne-
cesidades bdsicas insatisfechas varfan de acuerdo
con las dindmicas de su ubicacion territorial.
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2. DE LOS ENFOQUES: UNA
CONSTRUCCION SOCIAL

Desde una vision y prospectiva social (Medina Javier, 2020, 2013. Masini Eleo-
nora, 1993, 2013) Los enfoques nos permiten dar respuestas a las necesidades espe-
cificas de los grupos poblacionales, entendiéndose en la diversidad ciudadana, las
caracteristicas especificas de la misma y sus condiciones de vida en el territorio, para
comprender y visibilizar los factores que afianzan la discriminacién y la exclusion
social, de manera que se pueda potenciar acciones diferenciales que apalanquen dina-
micas para la transformacion desde la equidad y el desarrollo humano, garantizando
el goce efectivo de los derechos ciudadanos.

Es asi como el plan de transicién Cali Distrito Especial, en todas y cada una de las
acciones, debera reflejar la respuesta a los principios bdsicos de equidad y justicia,
cumpliendo asi la razén de ser del Estado, propendiendo por satisfacer las NBI de la
poblacién urbana y rural, a través de la gestion publica mejorada y reflejada en cada
uno de los planes de desarrollo de la administracion central y las alcaldias locales.

Desde la sintesis del enfoque de derechos y el enfoque diferencial (Ciclo vital,
discapacidad, étnico y de género) ha de verse reflejada en las acciones afirmativas
por parte del Estado, la bisqueda para mejorar las condiciones habitacionales de la
ciudadania en el territorio.

El Plan de Desarrollo 2020-2023 CALI UNIDA POR LA VIDA, orienta sus pro-
cesos de planificacion administrativa a partir del Enfoque en la gestion del riesgo, En-
foque de reconversion socioeconémica, Enfoque de derechos y capacidades, Enfoque
poblacional, Enfoque diferencial, Enfoque de sustentabilidad, Enfoque de salvaguar-
da de la transparencia y el Enfoque de Integracion regional y global.

La transicion de CALI municipio a CALI Distrito, ha de orientarse desde los en-
foques del Plan de Desarrollo, definidos conceptualmente en el articulo 5 del Plan,
pero en este ejercicio se refuerza el Enfoque de Derechos y Capacidades y el Enfoque
Diferencial como marco para las acciones que acompaian el desarrollo del proceso
para los diferentes enfoques.
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2.1 ENFOQUE DE DERECHOS Y
CAPACIDADES.

El enfoque basado en los derechos humanos es
un marco conceptual para el proceso de desarro-
llo humano que se basa normativamente en estin-
dares internacionales de derechos humanos y estéd
operacionalmente dirigido a promover y proteger
los derechos humanos. Su objetivo es analizar las
desigualdades que se encuentran en el corazén de
los problemas de desarrollo y corregir las practi-
cas discriminatorias y las distribuciones injustas de
poder que impiden el progreso del desarrollo y que
a menudo resultan en grupos de personas que se
quedan atr4s.

Bajo el enfoque basado en los derechos huma-
nos, los planes, politicas y procesos de desarrollo
estdn anclados en un sistema de derechos y obliga-
ciones correspondientes establecidas por el dere-
cho internacional, incluidos todos los derechos ci-
viles, culturales, econdmicos, politicos y sociales,
y el derecho al desarrollo. El enfoque basado en los
derechos humanos requiere principios de derechos
humanos (universalidad, indivisibilidad, igualdad
y no discriminacion, participacion, rendicion de
cuentas).

El enfoque basado en los derechos humanos es
un marco conceptual para el proceso de desarro-
llo humano que se basa normativamente en estin-
dares internacionales de derechos humanos y esta

33. Enfoque para la programacion basado en los Derechos Humanos https://unsdg.un.org/
es/2030-agenda/universal-values/human-rights-based-approach

operacionalmente dirigido a promover y proteger
los derechos humanos. Su objetivo es analizar las
desigualdades que se encuentran en el corazén de
los problemas de desarrollo y corregir las practi-
cas discriminatorias y las distribuciones injustas de
poder que impiden el progreso del desarrollo y que
a menudo resultan en grupos de personas que se
quedan atrés.

Bajo el enfoque basado en los derechos huma-
nos, los planes, politicas y procesos de desarrollo
estdn anclados en un sistema de derechos y obliga-
ciones correspondientes establecidas por el dere-
cho internacional, incluidos todos los derechos ci-
viles, culturales, econdmicos, politicos y sociales,
y el derecho al desarrollo. El enfoque basado en los
derechos humanos requiere principios de derechos
humanos (universalidad, indivisibilidad, igualdad
y no discriminacidn, participacion, rendicién de
cuentas).”
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Cuadro 1: Complementariedad entre desarrollo y derechos humanos

Desarrollo humano Derechos humanos

La meta es construir un entorno social que
garantice a las personas el ejercicio de sus
derechos y libertades en el marco de un
Estado que cumple sus obligaciones

La meta es fortalecer las capacidades y las
potencialidades de las personas y expandir asi sus
oportunidades en la libre eleccién de sus planes de
vida.

Promueve la dignidad de la personay la
igualdad y no discriminacién. La dignidad
derecho fundamental

Dan un marco normativo al desarrollo
humano, para medir sus avances e identificar
sus metas, y legitima sus estrategias.

Busca superar |a pobreza y promover el bienestar.
Buen vivir.

Promueve el uso de las nuevas tecnologias y de los
logros de la ciencia para el bien de la persona, el
desarrollo de las instituciones y de las economias.

FUENTE. Planes de Desarrollo Municipal con enfoque en derechos Humanos, Guia para su formulacion, OACDDHH,
UNION EUROPEA, 2010, pdgina 34

Cuadro 2: El enfoque de derechos también supera el enfoque de necesidades

Obedecen a estandares definidos y
reconocidos.

Aun en el contexto de las asi llamadas
“necesidades bdsicas”, su contenido muchas veces es

identificado coyunturalmente y no tiene un caracter
de mandato. Su satisfaccién se considera en el marco
de las posibilidades econémicas y sociales.

Las necesidades no implican obligaciones, sino
muchas veces dependen de una actitud de caridad o
paternalismo para satisfacerlas. La concepcién de
satisfaccién de necesidades no impulsa el desarrollo
de capacidades.

La persona no gana en dignidad y oportunidad para
explorar sus posibilidades de desarrollo.

47

Tienen caracter normativo: Mandato La
persona tiene derecho a que se satisfagan sus
necesidades.

Los derechos siempre implican una
responsabilidad correspondiente, y su
realizacion depende tanto del portador de las
obligaciones como del titular de los derechos
de acuerdo con sus respectivos roles

El enfoque de derechos humanos convierte a
la persona en el centro de la atencidn- La
dignidad derecho fundamental.

FUENTE. Planes de Desarrollo Municipal con enfoque en derechos Humanos, Guia para su formulacion, OACDDHH,
UNION EUROPEA, 2010, pdgina 34
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2.2 ENFOQUE DIFERENCIAL

Es una perspectiva de andlisis que permite obtener y difundir informacién
sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén de su edad o
etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia
étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas; para promover la visibilizarian
de situaciones de vida particulares y brechas existentes, y guiar la toma de deci-
siones publicas y privadas (tomado de la adaptacion realizada por el DANE, del
articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas).

Es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no discriminacion.
Aunque todas las personas son iguales ante ley, ésta afecta de manera diferente
a cada una, de acuerdo con su condicién de clase, género, grupo étnico, edad,
salud fisica o mental y orientacion sexual.

Por lo anterior, para que la igualdad sea efectiva, el reconocimiento, el res-
peto, la proteccion, la garantia de derechos y el trato deben estar acordes con
las particularidades propias de cada individuo. Las acciones adelantadas por el
Estado para este fin deben atender la diferencia. En este sentido y atendiendo
lo contemplado en la Constitucién (articulo 13), el Estado debe promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en favor
de grupos que histéricamente han sido discriminados, excluidos o marginados.

El Estado debe proteger especialmente a aquellas personas que por su con-
dicion econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta, y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. La
institucionalidad territorial no solo debe incorporar el enfoque diferencial en las
herramientas de planeacion del desarrollo de su territorio, sino que haga de su
préactica de garante de derechos, una gestion inclusiva, no discriminatoria y re-
conocedora de la diversidad de la poblaciéon. (Tomado de la Cartilla del Enfoque
Diferencial y Etnico MININTERIOR)
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Cuadro 3: Sujetos Del Enfoque Diferencial

C

Sanhago

Distrito Especial

Ciclo vital Nifios, nifias y adolescentes 1
Adultos mayores

Discapacidad Personas con discapacidad 2
Comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales

Pertenencia étnica 3 3
Indigenas
Gitanos — Rom
Mujeres 4

Género Lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, intersexuales (LGBTI) 5

Fuente: Cartilla Enfoque Diferencial MININTERIOR

El Departamento Nacional de Planeacion, ha propuesto definir el enfoque diferencial,

“como una for-

ma de analizar, actuar, valorar y garantizar el desarrollo de una poblacion, basada en sus caracteristicas

diferenciales desde una perspectiva de equidad y diversidad”.

2.2.1 Enfoque de Ciclo de Vida

El encadenamiento de desigualdades desde la
infancia hasta la vejez obliga a contar, segun la
CEPAL, con un enfoque de ciclo de vida para el
disefio e implementacion de politicas publicas. “El
enfoque de ciclo de vida sitia a la persona, desde
el nacimiento hasta el final de la vida, como el ob-
jeto central de la accién publica, y reconoce que
sus necesidades cambian a lo largo de la vida y
que la persona es el punto de partida y de llegada
de la politica social”, dice el documento. Por ello,
“desde un punto de vista institucional, es preciso
reconocer y atender las necesidades y los riesgos
especificos de cada etapa del ciclo de vida, y tam-
bién articular las politicas orientadas a esas distin-
tas etapas”.

La edad es uno de los ejes estructurantes de la
matriz de la desigualdad social en América Lati-
na y el Caribe, que se entrecruzan y potencian con
otros ejes, como el nivel socioecondmico, el géne-
ro, la condicién étnico-racial y el territorio, subra-
ya uno de los capitulos del informe anual Pano-
rama Social de América Latina 2016, presentado
por la Comisiéon Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

“Cada etapa del ciclo de vida conlleva opor-
tunidades, desafios y riesgos especificos”, sefiala
la CEPAL en el capitulo titulado “La matriz de la
desigualdad social: la edad como un eje de las des-
igualdades sociales”, en el que se identifican diver-
sas brechas en cuatro etapas: infancia y adolescen-

cia, juventud, edad adulta y vejez.
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2.2.2 Enfoque de Discapacidad

El enfoque de discapacidad parte de la necesidad de identificar y caracterizar a
las personas con discapacidad y sus factores contextuales para contribuir en la visi-
bilizarian de esta poblacion y en la focalizacion de acciones afirmativas orientadas

a la inclusion y garantia de sus derechos.

El enfoque diferencial de personas con y/o en situacién de discapacidad consiste
en la inclusidén en las politicas publicas y en las acciones, programas y proyectos,
de medidas efectivas para asegurar que se adelanten acciones afirmativas ajustadas
a las caracteristicas particulares de las personas o grupos poblacionales con disca-
pacidad, tendientes a garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos acorde con
necesidades de proteccion propias y especificas.

2.2.3 Enfoque Etnico y Cultural.

Remite a una perspectiva integrada de andlisis, reconocimiento, respeto y ga-
rantia de los derechos individuales y colectivos de todos los grupos étnicos existen-
tes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades desde la diferencia,
la diversidad y la no discriminacion. Con este enfoque diferencial se busca, por un
lado, permear la politica publica e incidir en las acciones del Estado, y por otro,
divulgar y promover una cultura de reconocimiento, respeto e igualdad de ejercicio
de los derechos para todos los grupos integran la nacién pluriétnica y multicultural.

El enfoque diferencial étnico se sustenta en la Constitucion Politica de 1991,
que reconoce al pais como pluriétnico y multicultural, y consagra derechos funda-
mentales relacionados con la diversidad cultural y lingtiistica, la identidad, la parti-
cipacién y la autonomia de los grupos étnicos. De esta manera el Estado consagra,
el derecho a ser reconocidos y protegidos en el marco de la diversidad étnica y cul-
tural del pais (Art. 7); el derecho a ser reconocidas dignamente sus manifestaciones
culturales, en igualdad a los demds que conviven en el pais como fundamento de
la nacionalidad (Art. 70), y oficializa las lenguas y dialectos de los grupos étnicos
en sus territorios (Art. 10).

En Colombia la diversidad étnica hace referencia al reconocimiento y existencia
de tres grupos étnicos, a saber: Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras- NARP, Pueblos Indigenas y el Pueblo ROM o Gitano.
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2.2.4 Enfoque de género.

Tiene como objetivo identificar y caracterizar las particularidades contextua-
les y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con su sexo y a los
constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y dife-
rencias economicas, politicas, psicoldgicas, culturales y juridicas, identificando
brechas y patrones de discriminacion. (Tomado del DANE - Concepto de Enfo-
que diferencial e interseccional).

Se fundamenta en evidenciar las desigualdades, inequidades y discrimina-
ciones, que se generan a partir de roles, estereotipos, creencias, mitos, practicas
e imaginarios y relaciones de poder, por medio de los cuales se normaliza la
violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres. Desde este enfoque, las
autoridades del Estado deben desarrollar acciones dirigidas a modificar patrones
culturales, que se fundamentan en roles, estereotipos, practicas e imaginarios,
asi como intervenir las relaciones asimétricas de poder que naturalizan la violen-
cia por razones de sexo o género.

Senala las diferencias de los sujetos en cuatro aspectos complementarios:1.
En cuanto al sexo o dotacion fisica diferencial del hombre y de la mujer; 2. En
cuanto a su identidad de género o condicion de reconocerse como hombre o
como mujer independientemente de su sexo; 3. En cuanto a su identidad de libre
eleccion de su pareja de acuerdo con sus opciones personales; y 4. En cuanto a
su identidad de imagen o apariencia personal (vestido e indumentaria). El respe-
to de estos cuatro factores, son el punto de partida para garantizar los derechos
sexuales y reproductivos de un sujeto y la libre expresion de su personalidad.
(Tomado de Lineamientos para la implementacién del enfoque de derechos y la
atencion diferencial a grupos étnicos en la gestion de las entidades territoriales
del DNP 2016).
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C ll 2.2.5 Enfoque de Interseccionalidad, Enfoque

Distrito Especial Diferencial y Enfoque Intercultural

Cuadro 4: Conceptos de los enfoques

El enfoque de interseccionalidad es una | El enfoque diferencial es una perspectiva de
perspectiva que permite conocer la analisis que permite obtener y difundir
presencia simultanea de dos o mas informacidn sobre grupos poblacionales con
caracteristicas diferenciales de las caracteristicas particulares en razén de su
personas (pertenencia étnica, género, edad o etapa del ciclo vital, género,
discapacidad, etapa del ciclo vital, entre | orientacién sexual, identidad de género,
otras) que en un contexto histdrico, pertenencia étnica, y discapacidad, entre
social y cultural determinado otras caracteristicas; para promover la
incrementan la carga de desigualdad, visibilizarian de situaciones de vida
produciendo experiencias particulares y brechas existentes, y guiar la
sustantivamente diferentes entre los toma de decisiones publicas y privadas
sujetos (adaptado de Corte (adaptado por el DANE del articulo 13 de la
Constitucional-Sentencia T-141-15). Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas).

Fuente: Corte Constitucional-Sentencia T-141-15).

Cuadro 5: Enfoque intercultural

El enfoque intercultural pretende fomentar la convivencia entre las personas de diferentes culturas y
religiones a través de una mirada centrada en la persona como protagonista y titular de derechos. Es
el reconocimiento de la diversidad cultural y la existencia de diferentes perspectivas culturales,
expresadas en distintas formas de organizacion, sistemas de relacion y visiones del mundo. Implica
reconocimiento y valoracion del otro, se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas
culturas y a la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del didlogo y del
respeto mutuo.

Es una opcidn para que las distintas culturas que viven en el territorio colombiano pueda vivir en paz
y desarrollarse, puesto que tanto la paz como la interculturalidad requieren la practica de valores
como tolerancia, respeto y solidaridad.

Fuente: Articulo 4.8 de la Convencion sobre la Proteccion y la

Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales — UNESCO-

“La inclusion, la exclusion, la diversidad y la desigualdad”, pueden plantear la
conveniencia de complementar un enfoque intercultural, que, de la misma manera
entienda los mecanismos de diferencia y desigualdad con la complejidad necesaria,
en donde la interseccionalidad aporta un punto concreto de partida para el objetivo
transformador de la interculturalidad”

- Héctor Sdanchez-Melero e Inés Gil-Jaurena-
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3. LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL TERRITORIO Y

LA SOSTENIBILIDAD COMO PARTE DE UNA CULTURA
TERRITORIAL.

La sostenibilidad de un territorio depende del equilibrio con que se gestionen
integralmente los resultados en tres &mbitos: el econdmico, el ambiental y el so-
cial. De igual forma es importante concertar el desarrollo de una cultura politica

que permee una verdadera construccién democrética.

La democracia, mds alld de una forma de organizacion politica, es el valor
fundamental que proporciona al ser humano la capacidad de regir su destino
individual y colectivamente. La participacion democrdtica conlleva la integra-
cion de todos los componentes que conforman el cuerpo social, descansando la
legitimidad del proceso, en gran medida, en las posibilidades que la sociedad
civil tiene de expresar su voluntad a través de los diferentes canales de partici-
pacion disponibles.

Dicha cultura solo podra ser consolidada a través de politicas publicas que
signifiquen beneficios reales para la poblacidén de un territorio y su ecosistema,
en términos de procesos organizacionales sistematicos, libres de enfoques re-
lacionados con la caridad y el asistencialismo. Estos ultimos contribuyen a la
dormitacién de capacidades necesarias para la negociacién de una apuesta con
actores estratégicos que permitan dialogar acerca de una cultura para la sosteni-
bilidad territorial. Asi lo explica la Unesco (1996) en el informe Nuestra Diver-
sidad Creativa:

[...] es iniitil hablar de la cultura y el desarrollo como si fueran dos cosas
separadas, cuando en realidad el desarrollo y la economia son elementos de la
cultura de un pueblo. La cultura no es pues un instrumento del progreso mate-
rial: es el fin y el objetivo del desarrollo, entendido en el sentido de realizacion
de la existencia humana en todas sus formas y en toda su plenitud o

Se afirma entonces que la sostenibilidad territorial es necesaria en un proceso
de resignificacion del concepto de identidad, pues debido al logro de esta se ge-
neran espacios sinérgicos (Culturales, econdmicos, sociales y ambientales) que
permiten un desarrollo endégeno e integral como un primer paso hacia la conso-
lidacién de la sostenibilidad territorial, primero de las regiones y luego del pais.”
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34. Sociedad-Espacio-Naturaleza- Un espacio para pensar el territorio en la sociedad del conocimiento
https://sociedadespacionaturaleza.wordpress.com/2013/10/3 1/la-resignificacion-del-territorio-como-una-posibilidad-de-construir-identidad/
35. La resignificacion del territorio como una posibilidad de construir identidad Edwin Eliecer Casanova Ortiz https://sociedadespacionatura-
leza.wordpress.com/2013/10/31/1a-resignificacion-del-territorio-como-una-posibilidad-de-construir-identidad/
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Con estos antecedentes es entendible el por qué
hoy se hace mucho mas dificil llegar a un consenso
de lo que se necesita en nuestra ciudad y en las
regiones para avanzar hacia la construccién de un
territorio sostenible que promueva la equidad, la
igualdad y reconfigure el concepto del buen vivir
para nuestros ciudadanos.

En gran parte de las socializaciones realizadas
se evidenci6 que es absolutamente necesario lograr
un equilibrio entre las relaciones y oportunidades
que existen entre las sociedades urbanas y las so-
ciedades rurales. Obviamente este equilibrio debe
partir de un principio de equidad en donde se re-
conozca la diferencia pero que permita establecer
una meta compartida para la cual se adjudicard con
justicia lo que le corresponde a cada quien para el
logro de la meta general planteada. A partir de esta
actividad podemos comenzar a resignificar el terri-
torio amparados en el concepto de “Responsabili-
dad Social Territorial” (RST) explicado

De esta forma es posible plantear un método
en donde se construya el espacio para la toma de
decisiones éticas permeadas de transparencia e
iniciativas que se amparen en primer lugar en un
verdadero compromiso incluyente de los sectores
estratégicos; dichos sectores deben ser identifica-
dos con el nuevo enfoque que propone la sosteni-
bilidad territorial en un mapa estratégico de grupos
de interés o portadores de retos.

Para resignificar nuestro territorio se hace nece-
sario partir del entendimiento de que Cali Distrito
es como nuestra “Casa Comiuin” la que nos afecta
a todos; de aqui en adelante se debera realizar una
busqueda tendiente a crear una cultura territorial
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equilibrada entre las actividades humanas y las
ecosistémicas. Un proyecto de territorio social-
mente responsable permitird reconocer los limites
y los puntos de no retorno, necesarios para la ges-
tién sostenible del mismo.

“Nuestro enfoque parte de lo que comprende-
mos como Ordenamiento territorial en un modelo
politico administrativo con un enfoque social, de
derechos. El derecho al territorio y su construc-
cion social.

Para ello partimos de una conceptualizacion:

RECONSTRUCCION SOCIAL DE TERRI-
TORIO. La estrategia politica de la reconstruccién
social (actores y agentes sociales) del territorio
como un proceso de transformacién y cambio so-
cial que busca disminuir las disparidades del de-
sarrollo capitalista, las desigualdades, el deterioro
ambiental y lograr mejoramiento de la calidad de
vida, la equidad y la participaciéon de los que en
ella conviven. “Significa potenciar la auto - orga-
nizacion, transformando una sociedad segmentada
por intereses sectoriales y gremiales, poco percep-
tiva de su identidad en una sociedad organizada,
cohesionada consciente de su futuro y sujeto de su
desarrollo” (Boisier, 1992).

Como lo plantea Fals Borda (2000, 2001), “El
territorio como construccion social’”’, donde las
unidades politico-administrativas como ‘“recipien-

29 ¢

tes” “‘contenedores”, referentes sociales transito-
rios de ocupacién humana a los cuales se les lla-
maran territorios, bioespacios que aparecen como
respuesta a procesos locales, regionales, de desa-
rrollo social, donde se expresa la vida colectiva:

en lo urbano Barrios, localidades, municipios, dis-




tritos, areas metropolitanas. En lo rural: cuencas,
zonas de reserva, zonas suburbanas, caserios, ve-
redas, corregimientos, donde contindan las, luchas
en defensa de la identidad propias, resistiendo a
nivel de cultura (Accién y Espacio, 2001, 1 a 12)

“;Doénde principia y donde acaba el verdadero
territorio?, Quienes saben de eso son los que viven
en los sitios afectados” (Fals B, Kasiyadu (desper-
tar), 2001, 18) para Fals, la teoria del ordenamien-
to del territorio o de los contenedores territoriales
incluye seis principios (Fals B, Kasiyadu, 2001,
106), de los cuales citare3,6 en resumen:

Geografico - Histdrico: para tener una vision
del territorio politica y del manejo estratégico de
sus recursos, con la participacidn consciente de los
ciudadanos.”

Ecolégico y bioldgico: que busca la conserva-
., ., . . . 38
cién y restauracion de la biodiversidad.

Desplazamiento humano, que reconoce los flu-
jos de poblamiento, ritmo vital y trabajo de las
gentes. Que crea un imaginario popular ajeno a los

. 39
mapas oficiales.

La Cultura: nuestras expresiones de identidad
social, costumbres, formas de vida, creencias,

L .40 . .
précticas productivas, lenguajes movilizadores.

Economias de Escala: establecer los costes de

Santiago

Cali
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servicios ambientales, seguridad alimentaria, em-
prendimientos socioecondmicos, proyeccion terri-
torial

Participacion. Que debe partir de las unidades
bésicas de los territorios. Barrios, veredas, corregi-
mientos e ir construyendo la estructura administra-
tiva de abajo hacia arriba.

Los limites de los bioespacios, unidades poli-
tico-administrativas, territorios no pueden consi-
derarse eternos sino como resultado de una cons-
truccion social y deben quedar sujetos a revisiones
periddicas. El buen gobierno reflejara el impacto
de los flujos que se crean en la vida social, la in-
teraccidn socioecondémica y la creatividad cultura
(Fals B. 2000, 12)

El DERECHO AL TERRITORIO: Donde la
persona, SU DIGNIDAD Y DERECHOS sean el
centro de atencién, se reconozca la diversidad y
heterogeneidad, La convivencia y el didlogo de
multiples actores sociales, donde se sustituya la re-
lacién de subordinacién Estado/Entidad territorial
por Entidad Territorial — Estado; objeto/sujeto, por
sujeto-sujeto, relaciones horizontales, dialdgicas y
bilaterales y se conformen redes de coordinacion
entre agentes del desarrollo. El derecho al territo-
rio y a sus espacios socialmente construidos en los
procesos de construccién social de futuros o pros-
pectiva, planeacién y presupuestacion participati-

7))
vas”

36. Sintesis elaborada por Jose Lurduy- Asesor CDE-SDTYPC — Componente Expansion de la Democracia.

37. Los conversatorios y talleres realizados con la pedagogia de la pregunta y el didlogo de saberes.

38. El tema ambiental fue transversal en todos los procesos de socializacion de la transicién de Cali a distrito.

39. Ejemplo de esto lo presentaron los participantes en los encuentros de socializacion en las comunas de oriente de las laderas y corregimientos.

40. Lenguajes movilizadores, expresiones que fueron sintetizadas en los conversatorios con las comunidades de todos los territorios y en un documento, presen-
tado por los lideres del Consejo Distrital de Cultura, y los aportes de la Mesa de Resistencia de Cali — URC y por el CMJ- Consejo Municipal de Juventudes.
41. Temas tratados con los diversos sectores para la potenciacion de las vocaciones y competencias del y en el territorio Distrital (Salud, ambiente, Cultura,

Turismo, deportes y desarrollo econdmico empresarial y de servicios.

42. Documento de avance Visién Cali Distrito Especial 2040. nov 30, 2020. SDTYPC. Equipo de trabajo, Rodrigo Salazar, Secretario Juan Manuel Chicango,
Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacion. Andrea Rincon, Subsecretaria de Territorial de Inclusion y Oportunidades. Moénica Victoria
Mosquera, John Carlos Hormaza, José Lurduy Ortegén, Cinty Losada, Laura Fiquene, Nayibe Jiménez Pérez, Wilson Delgado Moreno
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ll 3.1. LO RURAL GARANTE DE LA
Distrito ESpeC'a| SOSTENIBILIDAD DISTRITAL

“Nuestro espacio rural es tremendamente heterogéneo, no solo en razén de la compleja geo-
grafia del pais sino del peso de las distintas conformaciones sociales que son el legado de nuestra
historia. El drea rural colombiana ha sido uno de los ejes indiscutibles del desarrollo econémico del
pais. El campo ha sido, ademads, el escenario principal del largo conflicto armado.

El objetivo central de la Mision para la Transformacion del Campo sera, por lo tanto, proponer
politicas de Estado para que el pais salde su deuda histérica con el campo como elemento esencial

para construir la paz. Esta tarea debe entenderse, ademads, dentro de la concepcion de nuestra Carta
Politica, que define a Colombia como un Estado social de derecho.

El objetivo es, por lo tanto, garantizar oportunidades y derechos econémicos, sociales y cultu-
rales a nuestros habitantes rurales para que tengan la opcion de vivir la vida digna que quieren y
valoran.

La Mision parte de tres ideas fuerza, que pueden entenderse también como los principios bési-
cos que deben regir las politicas de desarrollo rural:

* La necesidad de fomentar un enfoque territorial participativo, que reconozca una ruralidad
diferenciada y a los habitantes rurales como gestores y actores de su propio desarrollo.

* La concepcidén del desarrollo como un proceso integral, que busca la inclusion, tanto social
como productiva, de todos los habitantes rurales. Esta vision implica la necesidad de superar la vi-
sion asistencialista de las politicas rurales y considerar a los habitantes rurales tanto como agentes
de desarrollo productivo como sujetos de derechos y, por ende, como plenos ciudadanos.

* La necesidad de promover un desarrollo rural competitivo y ambientalmente sostenible basa-
do, ante todo, en la provision adecuada de bienes publicos que faciliten el desarrollo tanto de ac-
tividades agropecuarias como no agropecuarias. MISION PARA LA TRANSFORMACION DEL
CAMPO SALDAR LA DEUDA HISTORICA CON EL CAMPO. (Marco conceptual de la Misién
para la Transformacién del Campo. Documento elaborado por: José Antonio Ocampo — Jefe de
Misién)

En cualquier caso, el atraso relativo del campo desde el componente social y econdmico se hace
evidente en las cifras agregadas nacionales, especialmente en materia de pobreza extrema y multi-
dimensional y esté realidad en términos generales, no es ajena en el Cali Distrito.

Citamos aqui apartes del documento de cartografia social descriptiva elaborado por el equipo de
la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana. COMPONENTE MODELO PO-
LITICO ADMINISTRATIVO- SUB-COMPONENTES: MODELO FISCAL — CARTOGRAFIA
SOCIAL Y CARACTERIZACION SOCIAL 28-12- 2021
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43. TEMA: informe de caracterizacién poblacional localidades, determinaci6n de variables de atencién de necesidades basicas y pobreza mul-
tidimensional como criterios para la determinacion futura de la inversion social con base en el andlisis fiscal de las localidades. Investigador
principal diana bejarano naranjo - ingeniera industrial, paginas 18-21, PDF
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“El DANE establece que la Pobreza Multidimensional se compone por quin-
ce (15) privaciones que se agrupan en cinco (5) dimensiones, tal cual como se

presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 6: Dimensiones e Indicadores de Pobreza Multidimensional

DIMENSIOMES INDICADORES DE PRIVACIONES
1. Analfabetismo
1. Educativa
. Bajo logro educativo
. Barrera de Acceso a servicio de salud
2. Salud

. Sin aseguramiento en salud

. Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia

3. Condiciones de la nifiez

y la juventud

. Rezago escolar

. Trabajo infantil

2
3
4
5
6. Inasistencia escolar
7
8
9

. Hacinamiento critico

4. Condiciones de la

10. Material inadecuado de paredes exteriores

vivienda y acceso a
servicios publicos

11. Sin acceso a fuente de agua mejorada

12. Inadecuada eliminacidn de excreta

13. Material inadecuado de pisos

5. Trabajo

14. Tasa de dependencia

15. Trabajo informal

Fuente: DANE 2018 — Elaboracion Componente GP//MPAF_2021

Segtin el DANE a través del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV) afio 2018 este in-
dicador de pobreza multidimensional cuya unidad
de medida fueron los hogares, para la ciudad de
Santiago de Cali se alcanz6 un indice del 11,9 %,
un valor mucho menor que el promedio nacional
que fue del 19.6% y de otras ciudades capitales a
excepcion de Bogota cuyo valor fue del 9%. (Ver
Cuadro 11).

Si bien lo anterior es un aspecto aparentemen-
te positivo, representa una oportunidad latente de
mejora para Cali como Distrito Especial, debi-
do que se requiere acercar de manera asertiva y
proactiva todos los programas sociales, servicios
y oferta institucional a las localidades, con el fin
de promover la inclusién social y el respeto por la
dignidad humana, implementando soluciones sos-
tenibles que sean accesibles, asequibles, adecuadas
y adaptativas a los entornos y territorios locales.
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Cuadro 7: Indice de Pobreza Multidimensional Hogares de Cali frente a otras

ciudades capitales y Colombia

Ciudad Capital IPM (Hogares) I::I‘ombia
Cali 11.9 %

Medellin 12.8 %

Bucaramanga 14.2 % 19.6 %
Barranquilla 17.4 %

Bogota 9.0 %

Fuente: DANE 2018 — Elaboracion Componente GP//MPAF_2021

En el siguiente cuadro se presenta un comparativo del indice de pobreza multidimensional a nivel de

la ciudad de Cali en contraste con los municipios colindantes o vecinos, asi como también se refleja el

comportamiento del mismo indicador en funcién de la zona urbana y la zona rural.

Cuadro 8: Indice de Pobreza Multidimensional de Hogares de Cali en zona urbana y rural

Cali 11.9 % M1.7% 17.0 %
Palmira 11.5 % 10.8 % 13.8 %
Jamundi 14.9 % 11.3% 28 %
Candelaria 15.5 % 14.2 % 15.9%
Yumbo 15.6 % 156.3 % 18 %

Fuente: DANE 2018 — Elaboracion Componente GP//MPAF_2021

El cuadro 12 se ratifica que la poblacion que
vive en la zona rural tiene un IPM siempre mayor
al de los hogares asentados en las zonas urbanas
de los municipios y para el caso especifico de Cali
la diferencia es de aproximadamente de 6 puntos
por encima del comportamiento del indicador en
el drea metropolitana, es decir, un 17% frente al
11,7% respectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda
a la Administracion Publica aunar esfuerzos y lle-
var la oferta social y la cobertura de servicios (Sa-
lud, educacién, servicios publicos, empleo y otros)
a los territorios distantes o centros poblados para

ALCALDIA DE
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mejor la calidad de vida de esta poblacion vulne-
rable, que la mayoria de las veces son hogares que
sobreviven en condiciones precarias que se alejan
del ideal de convivir entornos que cumplan con los
minimos vitales basicos.

Con base en el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV 2018) que encuestd a un total
de 611.877 hogares de Cali, se presenta a conti-
nuacion los resultados proyectados en lo referente
a las privaciones mas relevantes que padecen los
ciudadanos y que requieren de planes de accidn
inmediatos y sostenibles bajo el enfoque de los de-
rechos humanos.




Cuadro 9: Indicadores de Privaciones en Hogares Cali

Santiago

Cali

Distrito Especial

ITE % ot PERSONAS ANALISIS
| INDICADORES DE PRIVACIONES AFECTACION | DANE 2018 | pppox, DARETO
CALI (611.877) AFECTADAS
15 Trabajo informal 75,3% 460.743 1.382.230
2 Bajo logro educativo 33,0% 201.919 B05.758
14 Tasa de dependencia 21,1% 129.106 387.318 B0%
4 Sin aseguramiento en salud 17.7% 108.302 324,907
7 Rezago escolar 11,3% 69,142 207.426
9 Hacinamiento critico 4,8% 29.370 88.110
1 Analfabetismo 4,4% 26.923 80.768
3 Barrera de Acceso a servicio de salud 4,1% 25.087 75.2681
(] Inasistencia escolar 2,8% 17.133 51.398
5 Barreras a servicios para cuidado de |a primera infancia | 1,9% 11.626 34.877
12 Inadecuada eliminacian de excreta 1,5% 9,178 27.534 20%
11 5in acceso a fuente de agua mejorada 0,9% 5.507 16.521
g Trabajo infantil 0,6% 3.671 11.014
10 Material inadecuado de paredes exteriores 0,6% 3.671 11.014
13 Material inadecuado de pisos 0,3% 1.836 5.507
TOTAL, HABITANTES AFECTADOS 3.309.643 100%
Fuente: DANE 2018 — Elaboracion Componente GP//MPAF_2021
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Se concluye del Cuadro 13, que los temas prioritarios y de interés a
los que debe apostarle Cali desde la mirada de Distrito Especial para
fortalecer el tejido social a través de la inversion social para la inclusion
y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, se debe basar
en cinco 5 indicadores de privaciones que representan el 80% del indica-
dor global de la Pobreza Multidimensional de la ciudad (Subrayados en
color verde) y resaltando que lo que mds demanda la poblacion calefia
es el derecho y el acceso al Trabajo como medio de subsistencia de los

hogares.

Lo anterior indica que la inversion social se debe enfocar a atender esta
necesidad vital de las personas el empleo, la informalidad y los ingresos
familiares. En segundo lugar, la educacion en todos los niveles y la aten-
cién en salud.

Si el Distrito logra ser asertivo en las estrategias sociales a implemen-
tar en las localidades para promover la generacion de nuevas fuentes de
empleo formal (Apoyando emprendimientos y oficios de tradicién) y el
acceso a la educacion y la salud de calidad, con el objetivo de impactar
positivamente la poblacion al disminuir la pobreza y por ende el cambio
de percepcion y credibilidad hacia la institucionalidad. “

La propuesta Cali Distrito Especial busca acercar el gobierno a las lo-
calidades, con un nuevo espiritu y narrativa, fortalecer la institucionalidad
en las localidades, multiplicar e instalar espacios modernos para el en-
cuentro y didlogos con la comunidad, definir presupuestos participativos,
fortalecer el capital humano y su capacidad de gestion, asumir los retos y
las crisis y conflictos socioambientales.

Esta iniciativa, ahora con la Ley se Distritos, nos debe llevar a un desa-
rrollo mds armoénico, ambiental y humano y lograr mds acertadas y efica-
ces decisiones, recuperar la confianza entre los diferentes sectores y acto-
res para restaurar y facilitar la participacion, argumentos todos, necesarios
y validos, que facilitan transitar con paso firme hacia la gobernanza y la
expansion de la democracia local. Al final no es otra cosa diferente a sen-
tar las bases en la sociedad, de una nueva cultura politica ambiental, que
implica, restablecer la solidaridad y el sentido de pertenencia, en funcion
del buen vivir, como concepcion de vida, que vincula y armoniza las re-
laciones humano - naturaleza, asume el cuidado de la casa comtn, bajo

o
£
=
Q
2
o
(9
5
-
172)
®
=
Q
o
fla]
—
[0}
-
=
>
=
>
=
Q
=
fa}
©
<
3
o
o
=]
E
<
Q
83|

Ew‘vvm;
Puro , ” 6|
Corazon} ’
P Cal ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI 60

principios éticos y de solidaridad, participacion y convivencia, bajo un




enfoque de derechos humanos y de la naturaleza y el enfoque diferencial,
de género, ciclo vital, discapacidad, pertenencia étnica y adicionalmente
el enfoque de desarrollo de capacidades.

Para que la localidad sea totalmente rural o urbano rural, es decir, unida
a un sector como continuidad de cuenca y logre ser una entidad territorial
con autonomia para gestionar sus intereses, requiere fortalecerse como
un gobierno auténomo con direccion politica propia, auto organizarse ad-
ministrativamente y autorregularse. Es decir, debe ademds fortalecer la
gestion publica, la participacion y la gobernanza, estar cercana a la gente
y recuperar la confianza, es decir, fortalecer el tejido social, caminar con
la gente.

El territorio rural debe claramente diferenciarse, pues una cosa es la
zona de PNNF y de Reserva Natural con 13 corregimientos y otra muy di-
ferente, la zona plana, que comprende los corregimientos de Hormiguero
y Navarro. Para el primer caso la zona rural de montafia, los farallones,
es necesario que la ciudad reconozca que es un territorio ambientalmente
potente, 6 rios, nos permiten seguridad hidrica y atender 700.000 perso-
nas dia, el clima lo regula el Parque, los vientos de farallones reciclan la
contaminacién del aire en la ciudad, en general, los multiples servicios
ecosistémicos que oferta, son la fortaleza del Distrito frente al cambio cli-
matico y la crisis del agua, fuente de vida y principio motor del desarrollo
sostenible. Como reza en el plan de Desarrollo Distrital debemos hacerle
culto al agua.
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En todos los espacios de didlogos sociales sos-
tenidos con los sectores sociales y académicos, el
tema de lo ambiental en su contenido integral fue
parte de los andlisis y propuestas para el proceso
transicion de Cali a Distrito Especialé.MEl manejo,
conservacion, proteccion, aprovechamiento de
los recursos naturales y ambiente como derecho.
Si bien, no estd expresa en la Ley 1933 de 2018,
como una vocacion, si se encuentra establecida
en la Ley 1454 de 2011, en el Articulo 3, numeral
6, sostenibilidad ambiental, y en la Ley 1617 de
2013, Articulo 124, como una competencia de los
distritos.

Segtin la Constitucion Politica de Colombia,
Articulo 79, todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecoldgica y fo-
mentar la educacion para el logro de estos fines.
Asi mismo, en el Articulo 80, establece que el Es-
tado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon o susti-
tucion. Ademds, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las san-
ciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Una competencia es una atribuciéon propia de
las entidades territoriales por mandato consti-
tucional y de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT), Ley 1454 de 2011, la cual en

3.2. DERECHO, PRINCIPIO Y
COMPETENCIA AMBIENTAL

el Articulo 26, define que se entiende por compe-
tencia la facultad o poder juridico que tienen la
Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera
general responsabilidades estatales.

Se hace referencia a este derecho ambiental de
esta manera porque, en la proyeccion de nuestras
territorialidades (rural, urbana, espaciales y limitro-
fe), es un aspecto de vital importancia para el desa-
rrollo humano, la dignidad humana, el bien-estar y
el buen vivir. El manejo adecuado y proteccion del
recurso hidrico, el aire, la capa de ozono, la fauna,
flora, diversidad, biodiversidad, biosistemas, pisos
térmicos, el espacio publico, los planes de manejo
de las cuencas hidrograficas, los planes de manejo
y proteccion de los espacios turisticos, deportivos,
culturales, empresariales que se deben establecer
en el proceso de Distritalizacion para mejorar la
calidad de vida estdn consagrados en las Leyes Or-
ganicas 1617 de 2013, 1454 de 2011, 99 de 1993,
el decreto reglamentario del tema ambiental 1076
de 2015 y la legislacién complementaria. Santiago
de Cali cuenta con los planes ambientales en los di-
ferentes aspectos y en especial el Decreto No. 2039
del 2020 - PIGCC CALLI, sobre cambio climatico.

Aportes, criticas, comentarios y propuestas so-
naron en el proceso de socializacion del proceso
de transicion de Cali a Distrito Especial, y el canto
ambiental es prioritario. Asi lo expresaron todos los
sectores y representantes de la sociedad civil y es-
pacios institucionales con los que se establecieron
conversaciones y didlogos. El canto, la poesia de
la naturaleza que llama a vivir por ella, y de todos

44. Equipo profesional del componente Expansion de la Democracia- Proyecto CDE. Compilacién elaborada por Hernando Diez, Contratista -Licenciado en Ciencias Sociales,
Magister en Estudios Politicos y Jose Lurduy — Administrador Publico, Especialista en Gestion Ambiental y en Direccién Prospectiva de Organizaciones Universitarias — Contra-
tista- Asesor CDE- SDTYCPC. Los temas en negrilla y subrayados son nuestros, para dar énfasis a su lectura. 2 DE AGOSTO 2022.
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los seres, especies y minerales que la habitamos. El
clamor campesino, rural, de nuestras comunidades
que son defensores de los rios y montafias, nues-
tros cerros tutelares y sus pisos ecosistémicos. De
los habitantes de las laderas, comunas y barrios.
Por ellos y para ellos este acépite.

En este sentido, este derecho amerita una men-
cidén especial para el proceso de transicién de Cali
a Distrito Especial, por lo cual a continuacion se
enuncian los aspectos normativos necesarios para
garantizar que éstos queden expresados en el arti-
culado del proceso de redisefio del modelo politi-
co-administrativo.

De acuerdo con la Ley 1454 de 2011 (Articulo
27), son principios rectores del ejercicio de com-
petencias, los siguientes:

1. Coordinacion. Con el propdsito especial de
garantizar los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos como individuos, los derechos colectivos
y del medio ambiente establecidos en la Constitu-
cién Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades te-
rritoriales desarrollardn oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun, cuando asi
esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. 1.a Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion terri-
torial apoyardn en forma transitoria y parcial en
el ejercicio de sus competencias, a las entidades
de menor categoria fiscal, desarrollo econémico y
social, dentro del mismo dmbito de la jurisdiccion
territorial, cuando se demuestre su imposibilidad
de ejercer debidamente determinadas competen-
cias. El desarrollo de este principio estara sujeto a
evaluacion y seguimiento de las entidades del nivel
nacional rectoras de la materia. E1 Gobierno Na-
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cional desarrollaréd la materia en coordinacién con
los entes territoriales.

4. Complementariedad. Para completar o per-
feccionar la prestacion de servicios a su cargo, y
el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podran utilizar mecanismos como los
de asociacion, cofinanciacion, delegacion y/o con-
Venios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades territo-
riales y los esquemas de integracion territorial ga-
rantizardn que el uso de los recursos publicos y las
inversiones que se realicen en su territorio, produz-
can los mayores beneficios sociales, econdmicos y
ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asignacion
de los recursos fiscales para atenderlas de manera
directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncién de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales se
efectuard en forma progresiva y flexible, de acuer-
do con las capacidades administrativas y de ges-
tion de cada entidad.

8. Responsabilidad. 1.a Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumirdn las competencias a su cargo previendo
los recursos necesarios sin comprometer la soste-
nibilidad financiera del ente territorial, garantizan-
do su manejo transparente

En el Articulo 65 de la Ley 99 de 1993, ya se
habia definido el alcance de la competencia am-
biental de los distritos en los siguientes términos:

Funciones de los Municipios, de los Distritos
y del Distrito Capital de Santafé de Bogotd. Co-
rresponde en materia ambiental a los municipios, y
a los distritos con régimen constitucional especial,
ademas de las funciones que le sean delegadas por
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la ley o de las que se deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o
por las Corporaciones Auténomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas
nacionales, regionales, sectoriales en relacién con
el medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles; elaborar los planes y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y
proyectos regionales, departamentales y municipa-
les.

2) Dictar con sujecion a las disposiciones lega-
les y reglamentarias superiores, las normas necesa-
rias para el control, la preservacion y la defensa del
patrimonio ecolégico del municipio.

3) Adoptar los planes, programas y proyectos
de desarrollo ambiental de los recursos naturales
renovables, que hayan sido discutidos y aprobados
a nivel regional, conforme a las normas de planifi-
cacion ambiental de que trata la presente ley.

4) Participar en la elaboraciéon de planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo ambiental y de
los recursos naturales renovables a nivel departa-
mental.

5) Colaborar con las Corporaciones Autonomas
Regionales, en la elaboracion de planes regionales
y en la ejecucién de programas, proyectos y tareas
necesarios para la conservacion del medio ambien-
te y los recursos naturales renovables.

6) Ejercer, a través del alcalde como primera au-
toridad de policia con el apoyo de la Policia Nacio-
nal y en coordinacién con las demds entidades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion
a la distribucién legal de competencias, funciones
de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar
por el cumplimiento de los deberes del estado y de
los particulares en materia ambiental y de proteger
el derecho constitucional a un ambiente sano.

&)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

64

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las
Corporaciones Auténomas Regionales las activi-
dades permanentes de control y vigilancia ambien-
tales que se realicen en el territorio del municipio
con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con
la movilizacién, procesamiento, uso, aprovecha-
miento y comercializacion de los recursos natura-
les renovables o con actividades contaminantes y
degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

8) Dictar, dentro de los limites establecidos por
la ley, los reglamentos y las disposiciones supe-
riores, las normas del ordenamiento territorial del
municipio y las regulaciones sobre uso del suelo.

9) Ejecutar obras y proyectos de descontamina-
cion de corrientes o depdsitos de agua afectado por
vertimientos del municipio, asi como programas
de disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos
liquidos y sélidos y de control de las emisiones
contaminantes del aire.

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coor-
dinacién con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion
de Tierras y con las Corporaciones autobnomas Re-
gionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inunda-
ciones y regulacion de cauces o corriente de aguas,
para el adecuado manejo y el aprovechamiento de
cuencas y microcuencas hidrograficas.

Pardgrafo. La Unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria a Pequenos Produc-
tores, Umatas, presentarén el servicio de asistencia
técnica y hardn transferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa del medio ambiente y
la proteccion de los recursos renovables.

Posteriormente, la Ley 1617 de 2013, en el Arti-
culo 68, establece disposiciones en materia de pla-
nificacién ambiental de las entidades territoriales.
Al respecto, sefiala que para garantizar la planifica-
cion integral por parte del Estado, del manejo y el




aprovechamiento de los recursos naturales a fin de
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 80 de la Constitucion Nacional, los
planes ambientales de las entidades territoriales
estardn sujetos a las reglas de armonizacion de qué
trata el presente articulo.

Los departamentos, municipios y distritos con
régimen constitucional especial, elaborardn sus
planes, programas y proyectos de desarrollo, en
lo relacionado con el medio ambiente, los recur-
sos naturales renovables, con la asesoria y bajo la
coordinacion de las Corporaciones Autbnomas Re-
gionales a cuya jurisdiccion pertenezcan, las cua-
les se encargardn de armonizarlos.

Asi mismo, la Ley 1617 de 2013, en el Articu-
lo 124, establece que la competencia ambiental de
los distritos debera ceiiirse a lo consagrado en los
articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Co-
lombia. El Concejo Distrital, a iniciativa del alcal-
de, de acuerdo con lo establecido en el articulo 313
de la Constitucion Politica, creara un Estableci-
miento Publico, que desempefiara las funciones de
autoridad ambiental en la jurisdiccién del distrito.

Por otra parte, la Sentencia C-462 de 2008, en
lo concerniente a la politica ambiental (cardcter na-
cional) y competencia para su manejo en la coor-
dinacion de esfuerzos con autoridades locales y
territoriales sefiala que:

La Constitucion Politica de 1991 no encarg6 el
deber de conservacién y preservacion del medio
ambiente a una sola autoridad publica, sino que
comprometio a todas las instancias de poder en la
ejecucion de politicas de defensa del patrimonio
ecoldgico. La politica ambiental ha de ser una poli-
tica integrada institucionalmente y coordinada des-
de el nivel central de la Administracion. La eficacia
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en la preservacion de los recursos naturales debe
alcanzarse mediante la coordinacion de los esfuer-
zos de las distintas instancias territoriales, por lo
que se requiere de la existencia de un nivel central
de decision que coordine las instancias locales a
efectos de lograr una politica ambiental homogé-
nea y coherente en el nivel nacional. El articulo
80 constitucional establece que la planificacion
de la politica ambiental corresponde al Estado, lo
que impone, de suyo, la existencia de un ente de
coordinacién que disefie los lineamientos basicos
y los canales de cooperacion entre las diferentes
autoridades estatales que funcionan descentraliza-
da o desconcentradamente. El cardcter nacional de
la politica del medio ambiente es fundamento para
considerar que la misma debe coordinarse desde
los niveles centrales de la administracion. Asimis-
mo, el hecho de que los Estados sean los sujetos
internacionalmente responsables por el cumpli-
miento de los compromisos ambientales exige la
adopcion de politicas domésticas coherentes, cuya
unidad se refleje fuera de las fronteras nacionales.
Esta coherencia sélo se garantiza mediante la di-
reccion y coordinacion de la politica ambiental por
parte de la autoridad central, pues, tal como lo in-
dica el articulo 226 de la Constitucion Politica, la
funcién de promover las relaciones internacionales
ecoldgicas estd en cabeza del Estado, sobre las ba-
ses de la equidad, la reciprocidad y la conveniencia
nacional.

En cuanto a la manifestacion de la funcién ad-
ministrativa del Estado en materia ambiental, plan-
tea que:

El ejercicio de la funcién ambiental es, por de-
finicién, una manifestacion de la funcion adminis-
trativa del Estado, sujeta como tal a los principios
que la inspiran, es decir, a la eficacia, la economia,
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la celeridad y la coordinacién (art. 209 C.P.). Ello
supone que, en ejercicio de la funcion administra-
tiva, las autoridades que ejercen competencias am-
bientales deben actuar de manera coordinada para
lograr la proteccion eficiente, econdmica y célere
de los recursos naturales, tal como expresamente
lo indica el inciso segundo del articulo constitucio-
nal citado.

La politica ambiental, establece la definicién
centralizada de la misma, pero la gestiéon debe ha-
cerse de manera integrada y coordinada, y su eje-
cucion autébnoma por parte de las autoridades loca-
les, regionales y territoriales. En particular, sefiala
que:

En Colombia la responsabilidad por el manejo
de los recursos naturales recae en todas las autori-
dades del Estado, pero también en la comunidad.
En la gestion integrada y coordinada de la politica
ambiental se involucra tanto a las autoridades na-
cionales como a las autoridades locales y a los par-
ticulares y la definicion de esa politica estd a cargo
del Gobierno, representado en el sector del medio
ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, quien junto con el Presi-
dente de la Republica tiene a su cargo la definicidn
de los lineamientos generales, el sefialamiento de
las estrategias principales y la verificacién de los
resultados de dicha gestion y son las autoridades
locales, regionales y territoriales, las que deben
ejercer sus funciones de conformidad con los cri-
terios y directrices generales establecidos y dise-
fados por la autoridad central, aunque al hacerlo
cuenten con autonomia en el manejo concreto de
los asuntos asignados.

Con base lo anterior se establecié la importan-
cia de crear el Establecimiento Publico, que des-
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empefard las funciones de autoridad ambiental
en la jurisdiccion del distrito (Art. 124, Ley 1617
de 2013) y tendrd la competencia para dictar las
normas necesarias para garantizar la preservacion
y defensa del patrimonio ecolégico, los recursos
naturales, el espacio publico y el medio ambiente
con criterios de adaptacidn al cambio climético. Lo
anterior, con sujecion a la Constitucién Politica de
Colombiay laLey 1617 de 2013 la cual, en el Arti-
culo 26, le atribuye a los Concejos Distritales en el
numeral 2 la reglamentacién ambiental sostenible
de las dreas determinadas deportivas, culturales,
turisticas y empresariales.

Con relacién a los proyectos en zonas de par-
ques y areas protegidas, la Ley 1617 de 2013, en el
Articulo 125, establece que:

En las areas de Parques Nacionales Naturales,
ubicadas en jurisdiccion del distrito, podran desa-
rrollarse, actividades ecoturisticas que garanticen
la conservacién ecoldgica, prevengan el deterioro
ambiental, protejan el ecosistema y que procuren el
mantenimiento de la biodiversidad e integridad del
ambiente, de acuerdo con la capacidad de carga de
los ecosistemas. Estos proyectos contendrdn planes
especiales para el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, de manera que se garantice
su desarrollo sostenible.

Con base en lo anterior, se plantea:

La crisis ambiental es la crisis de nuestro tiem-
po. No es una crisis ecoldgica, sino social. Es el re-
sultado de una visién mecanicista del mundo que,
ignorando los limites biofisicos de la naturaleza y
los estilos de vida de las diferentes culturas, esta
acelerando el calentamiento global del planeta.
Este es un hecho antrépico y no natural (Programa




de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
2002, p. 1).

Aceptando la afirmacién anterior, fruto del co-
nocimiento y experiencia de los més connotados
ambientalistas de América Latina, “la crisis de la
actual civilizacion es de origen social”. Cali Distri-
to, al fortalecer la localidad rural y su comunidad,
al dotarla de las herramientas y capacidades para
la gobernabilidad y la gobernanza, y apostar por
el buen vivir, busca reordenar el territorio, superar
las inequidades e injusticias, garantizar la vida y
proteger la exuberante biodiversidad y el agua que
posee.

El reto y el debate sobre qué tipo de desarro-
llo implementar estd abierto, de hecho, hay varios
caminos posibles (tanto formales como alternati-
vos). Sin embargo, a la fecha, lo unico seguro en
América Latina, Colombia y Cali, es que seguimos
buscando superar la exclusion y la pobreza en las
grandes ciudades y en particular en el campo. Es
en este escenario y ante la urgencia de adaptarnos
al cambio climdtico, que se disefi6 y definid la lo-
calidad rural con un carécter especial.

En ultima instancia, los factores sociales han
terminado siendo los que méas han incidido, y de
manera notoria, en el deterioro ambiental de Cali
Distrito. Por ello, tener como referencia la cuenca
hidrografica se hace absolutamente necesario. El
Plan de Desarrollo Local Rural deberd disefiarse y
construirse en didlogo permanente con los planes
de desarrollo locales urbanos y los planes de or-
denamiento de las cuencas, definir el qué y cémo
articular acciones e inversiones compartidas, con-
ducentes a la conservacion y restauracion de los
territorios del agua.
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Normalmente, se asume que nadie cuida mejor
el territorio que el que lo conoce y habita, camina
y nace en él. Lo otro, concientizar a la gente urbana
sobre la importancia y significado de la ruralidad
serd una tarea necesaria que debemos adelantar...
la casa comun (Cali Distrito) es una sola para la
gente del campo y la ciudad, y todos debemos cui-
darla, ya no tenemos otra opcion, el tiempo de la
naturaleza se agota.

Importante resaltar ademas la mirada distrital
que apuesta por “El Buen Vivir” como la vision
de la distritalizacidn, porque se estd pensando no
solo en los derechos humanos sino también en los
derechos de la naturaleza, en donde las personas
ejerzan simultdneamente responsabilidades en el
marco de la multiculturalidad que caracteriza el te-
rritorio, se respeten las diversidades, las culturas,
la libertad y la participacién en democracia.

(...) El desarrollo del territorio se relaciona con
el progreso en la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en la mas am-
plia variedad de niveles. Si se entiende por territo-
rio una comunidad humana con sentido de perte-
nencia, simbdlica y objetiva, en un espacio fisico
determinado y con capacidad de construccién de
un futuro comun, los desafios de sostenibilidad
planteados por la Agenda 2030 dependerdn del
compromiso de la especie humana consigo misma
y con su hébitat global: el planeta.

Sentirse parte de €l debe significar no solamen-
te modificar las relaciones con el ambiente y los
recursos naturales, sino también resolver los mas
acuciantes problemas de desigualdad y pobreza
propios de las sociedades, naciones y Estados con-
tempordneos: donde lo global importa. Ademas, lo
regional importa, lo local importa (CEPAL, 2019,

p. 15).
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33. ;QUE Y COMO PENSAR Y ACTUAR EN
EL CONTEXTO LOCAL, CALI DISTRITO?

El dafio socio ambiental histérico causado y
acumulado en Cali Distrito urbano y particular-
mente en la ruralidad, es enorme y se debe atender
con determinacion, compromiso y voluntad politi-
ca, teniendo presente la necesidad de:

i) Reconocer que existe una deuda social con
el campo, que el atraso con respecto a la ciudad
es muy grande (ver estudio ruralidad en Colom-
bia dirigido por el actual ministro José Antonio
Ocampo). Esto en Cali Distrito es comprobable...
por décadas se viene haciendo la denuncia de las
comunidades rurales sobre el avance del deterio-
ro en las vias, educacidn, salud, vivienda, pobre-
za, desempleo y el desastre por mineria ilegal en
los PNNF que pone en riesgo el rio Cali y toda
su biodiversidad. “Concejo a la Calle”, un evento
con nombre fuera de contexto (por lo menos en la
ruralidad), lo comprobd y ratificé apenas hace unas
semanas.

ii). Privilegiar las cuencas hidrogrdficas signi-
fica, por ejemplo, mover o trasladar grandes con-
glomerados rurales que, al ritmo de las crisis y el
amparo de la desidia oficial, crecieron y se con-
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solidaron en zonas de alto riesgo o invadiendo las
laderas de rios y quebradas. A estas alturas, esto es
hoy, imposible asumirlo o resolverlo. Lo posible
es hacer acuerdos de conservacion y restauracion;
parar el crecimiento de los problemas (deforesta-
cién, contaminacién, mineria ilegal, invasiones);
llegar a acuerdos de convivencia para armonizar
las relaciones sociedad — naturaleza; hacer arre-
glos institucionales y comunitarios basados en la
gobernanza y la participacion; invertir mas y ejer-
cer controles permanentes con responsabilidad y a
paso firme; esto si es posible.

iii). Dotar la ruralidad de mayor inversion y
fortalecer las capacidades humanas locales con
herramientas para transformar y mejorar las condi-
ciones de vida del territorio.

iv). Organizar la intervencion institucional.
Una nueva arquitectura institucional (basada en
un EPA fortalecido) es necesaria como estrategia
para atender la ciudad y el campo con eficiencia,
y dar respuestas rdpidas a las exigentes demandas
ambientales, antes de que sea demasiado tarde. El
desastre ambiental esta en marcha, que no quede la
menor duda.




v). Definir claramente mediante acuerdos las relaciones de cooperacion,
integracion, trabajo conjunto y proyectos compartidos entre la Alcaldia Dis-
trital, las alcaldias locales urbanas y la alcaldia local rural para garantizar, si o
si, la conservacion del patrimonio natural y cultural.

vi). Fortalecer la cultura ambiental, con énfasis en la cultura del agua,
incorporando de nuevo la catedra ambiental en la educacion formal y una
educacién ambiental permanente, intensa, en contexto y continua, en las lo-
calidades. De no ser posible lo anterior, se hace necesario apostar por Proyec-
tos Ambientales Escolares (PRAES) y Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDAS) permanentes. Si queremos transformar la cultura y
contar con una nueva ciudadania ambiental comprometida, es necesario cam-
biar, revisar y revaluar comportamientos, habitos. Por tanto, la educacion am-
biental no puede ser por meses y con cortes, debe ser permanente.

Todo lo anterior se convierte en un paquete soporte y “pasaporte distrital”
para la adaptacion al cambio climético y el cumplimiento de ODS. La reali-
dad no se puede esconder. La vision y la intervencion, debe ser integral en los
territorios, Cali Distrito debe ser por competencia un DISTRITO AMBIEN-
TAL. La SDTYPC apoya este proceso social, ambiental, comunitario y desde
las territorialidades porque es su mandato para el proceso de transicion.

69

Santiago

Cali

Distrito Especial

e}
=
Q
o]
2.
=
o
]
g
sV
@)
=
=3
=
9]
=)
<
=.
=
=.
=
<
o)
=
g
=.
@
7
[¢)
@«
[
g
Q
o
=
@
Q
=0
=
o

;
Puro . (e U
C%gzon ’

Ca li ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI



Santiago

Cll

Distrito Especial

4.NUESTRA APUESTA EN EL PLAN ESTRATEGICO
DE TRANSICION: LAS LOCALIDADES PARA EL
BUEN VIVIR Y MEJOR CALIDAD DE VIDA

Desde nuestra percepcion del concepto de “Buen Vivir”

“Generar espacios donde el Buen Vivir sea una garantia para la realizacién
del Ser Humano de manera colectiva, para una vida armoénica, y sustentable con
inversion eficiente de los recursos ptiblicos”

Generar Espacios Para la Vida.

1.- En la formulacién del Plan de Transicién y/o futura revision del Plan de
Ordenamiento Territorial se deben generar espacios sociales y publicos al inte-
rior de las localidades que presenten esquemas urbanos muy consolidados y para
el desarrollo humano y sus capacidades:

- Espacios publicos de encuentro y disfrute para facilitar la integracion social

- Espacios publicos deportivos que garanticen el adecuado desarrollo de las
juventudes y diversos sectores poblacionales.

- Equipamientos de servicios en salud, educacion y aquellos requeridos por
las localidades para su mejor “Buen Vivir”.

- Espacios de Dialogo comunitario y reunién en el nuevo esquema de alcal-
dias locales y ediles.
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Con base a lo anterior formulamos una iniciativa tendiente a mejorar los indicadores
de CALIDAD DE VIDA vy reducir los indicadores de pobreza MULTIDIMENSIONAL
con fundamento en atender los enfoques de derechos y capacidades que hemos ratificado

en este documento.
Calidad de Vida entendida con sus componentes como:

Hustracion 13: Calidad de Vida entendida con sus componentes

CALIDAD DE VIDA - COMPONENTES

4 1 3 1

CONDICIONES RELACIONES MEDIO NIVEL
DE VIDA DE VIDA DE VIDA DE VIDA

MEDIO SOCIAL § CONVIVENCIA AMBIENTE ECONOMICO

Democracia
Afecto - Ocio
PAZ- Soldandad
Participacion
Derechos - Deberes
Niveles de viclencia
Accidentabilidad
Delincuencia
Consumo de SPA
Patologias

Calidad de.
Aire, agua, suelo
Contaminacién:

Salud
Educacion

Ingreso
Empleo
Inversion
Ciencia —Tecnologia
Produccion
Desarrollo agrario
Equipamientos

Visual, sonora
Erosién-Deforestacion
Saneamiento basico
Manejo de desastres
Espacio publico
Paisajismo

Densidad poblacional
Vivienda
Recreacion - Deporte
Acceso a Servicios

Fuente: Elaboracion José Lurduy como material pedagogico con fundamentos en: La tierra cambia
de piel: una vision integral de la calidad de vida / Carlos Rodado Noriega; Elizabeth Grijalba de
Rodado. Editorial Planeta 2001 . La calidad de vida un derecho fundamental.

De esta manera procuramos que en el proceso de transicion el fin de las localidades estable-
cidaen laley 1617/13, se tenga como proposito y reto de Cali como Distrito Especial.
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CALIDAD DE VIDA'Y CAPACIDADES

“Las conceptualizaciones que conforman el in-
grediente tedrico de la discusion sobre Calidad de
vida, pasan por comenzar precisando que no se tra-
ta de Nivel de vida (como medicién de indicadores
socio-economicos). No se refiere especificamente
al Estdndar de vida (como norma). Tampoco se
centra en las Condiciones de vida (involucrando la
situacion socio-econdémica). Estamos mds bien en
el terreno de las Teorias del Bienestar, en donde se
hace necesario también diferenciarlo en su doble
acepcion. Desde el punto de vista utilitarista, Bien-
estar (Welfare) como satisfaccion de necesidades o
placer y en el sentido objetivista que incluye bie-
nes, mercancias o recursos que controla una per-
sona. Desde el punto de vista amplio, no limitado
como seria el economicista; Bienestar (WellBeing)
en el sentido cualitativo referido a la Capacidad, la
ventaja, la oportunidad, en sintesis, funcionamien-
tos valiosos (Carmen Irene Rivero, pag. 2)4.5

Va quedando clara la distancia que toma SEN
de la medicion de necesidades basicas (distinto a
capacidades bdsicas que se incorpora al enfoque)
como Calidad de vida; aqui se trata de evaluacion,
valoracién de funcionamientos y capacidades que
tiene que ver con elementos constitutivos de la

persona y no con bienes o recursos primarios. Seria
importante precisar que la ausencia de medicidn en
SEN vy el énfasis en su enfoque en aspectos eva-
luativos, ponderaciones, elecciones y valoraciones
en términos de funcionamientos y capacidades;
permite ubicarlo en una perspectiva cualitativa y
no cuantitativa, subjetiva y no objetivista, en cuan-
to a caracterizar su enfoque sobre el bienestar. Se
distinguen funcionamientos elementales (estar
nutrido, tener buena salud) o mds complejos (al-
canzar la auto dignidad o integrarse socialmente).
Valoracion de ventajas individuales y sociales van
a tomar en cuenta la ponderacién que los distint%
individuos le dan a los funcionamientos: (Pag 5)”

(Qué incide en la calidad de la vida?

Los factores que inciden en la calidad de vida
son los siguientes: 1 Bienestar fisico: Se refiere a
la salud y a la integridad fisica de la persona. 2.
Bienestar material: Es lo referente al nivel de in-
greso y a la posesion de bienes. 3. Bienestar so-
cial: Es todo lo relacionado a la interacciéon con
otras personas.

En el anterior marco conceptual propondremos
los objetivos de las localidades retomando lo plan-
teado en la Constitucion Politica y la ley 1617/13

45. CALIDAD DE VIDA: EL ENFOQUE DE AMARTYA SEN Y SUS EXCLUSIONES Carmen Irene Rivero, PADF-9-19-04.
46. CALIDAD DE VIDA: EL ENFOQUE DE AMARTYA SEN Y SUS EXCLUSIONES Carmen Irene Rivero, PADF-9-19-04.
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4.1. ;QUE ES UNA LOCALIDAD?

Podriamos definir una Localidad en un Distrito,
como una unidad politico-administrativa de ges-
tién social y territorial, un territorio que se cons-
truye socialmente para el ejercicio de los dere-
chos ciudadanos y la desconcentracion del poder
administrativo.

“Para que La organizacion de la comunidad
residente en ella, y su expresion institucional, por
si misma pueda contribuir a la solucion de sus ne-
cesidades y en consecuencia al mejoramiento de
la calidad de vida mediante la participacion de los
ciudadanos individualmente considerados o como
comunidad organizada en la gestion, prestacion y
fiscalizacion de los servicios y la ejecucion de las
obras publicas, asi como el ejercicio de las funcio-
nes de inspeccion, control y vigilancia que a estos
corresponde seguin lo dispuesto en la Constitucion
y en las leyes.

-para que la promocion y fomento del desarro-
llo y progreso economico y social de cada ciudad
en su conjunto y el desarrollo equilibrado de las
actividades economicas y sociales se surtan al
interior de cada division Administrativa o locali-

dad.”

“Las localidades hacen posible la inmediacion o
acercamiento entre los administradores y los admi-
nistrados, al permitir instancias gubernamentales
proximas al ciudadano.”

“Las localidades actian como un mecanismo
de profundizacion del principio de participacion
ciudadana, al permitir la injerencia mds directa de
los ciudadanos, ya sea personalmente o por medio
de comunidades organizadas, en la adopcion de
las decisiones que los afectan, en la fiscalizacion
de los servicios publicos a cargo del distrito, y en
el control del ejercicio de la funcion administra-
tiva. (Sentencia 534/2005 de la Corte Constitucio-
nal, pag. 25)

47. Resumen elaborado por Jose Lurduy — con base y fuente documental de Sentencia 534/2005 Corte Constitucional. 10-02-2022
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5.PROCESO DE DISTRITALIZACION, LAS LOCALIDADES
Y LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Como debe ser, partimos el ARTICULO 1o. de la constitucion Politica de
1991: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Re-
publica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad hu-
mana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la preva-
lencia del interés general.

Hacemos referencia a este articulo porque en el se fundamentan los principios
que durante los procesos de construccion colectiva del tema de la Distritaliza-
cién o proceso de transicion de Cali a Distrito Especial (CDE) APLICAMOS de
acuerdo con los mandatos de las leyes que regulan la materia.

Es por ello por lo que en los documentos centrales y estudios sobre el tema
hemos procurado desarrollar estos postulados:

El respeto de la dignidad humana, la vida digna, el bien -estar de las perso-
nas y, por ende, mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio®’

La descentralizacion del poder y la autonomia territorial de las entidades terri-
toriales para darse su propia organizacion - creacion de las localidades uno de los
aspectos de estos dos postulados referente a la descentralizacion administrativa

La democracia participativa y pluralista principio esencial de para facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion (Art. 2 CPC)

Los anteriores 3 principios fundamentales, razén de ser de la conformacion de
las localidades. Art 35 y 38 de la Ley 1617/13.

Ratificado por la Corte Constitucional en Comunicado 38 oct. 14y 15 - SEN-
TENCIA C-353A/21 (octubre 15). Veamos:

48. Sentencia T-881/02 — CORTE CONSTITUCIONAL. “PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA. Naturaleza

Una sintesis de la configuracion jurisprudencial del referente o del contenido de la expresién “dignidad humana” como entidad normativa, puede presentarse de dos maneras: a partir
de su objeto concreto de proteccion y a partir de su funcionalidad normativa. Al tener como punto de vista el objeto de proteccién del enunciado normativo “dignidad humana”, la
Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de
disefiar un plan vital y de determinarse segtin sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia
(vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). De otro lado al
tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la dignidad humana entendida como principio
fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la
dignidad humana entendida como derecho fundamental auténomo.
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5.1. LA ESTRUCTURACION
DE LAS LOCALIDADES

Las preguntas mas reiteradas en los procesos de
socializacién e induccidn de los temas de la Distri-
talizacion y el proceso de transicion fueron sobre
el funcionamiento de las localidades, las compe-
tencias a asignar por el Concejo y el Alcalde a los
Alcaldes locales y corregidores en la ruralidad, la
distribucién de recursos fiscales, el rol de las Jun-
tas Administradoras Locales.

Una de las fortalezas del Modelo Politico Ad-
ministrativo propuesto por la ley 1617/13 es el de
establecer como autoridades distritales ademas del
Concejo Distrital, el Alcalde Distrital a los Alcal-
des Locales y a las Juntas Administradoras Locales
(Art 4). Lo cual ha sido refrendado por la Corte
Constitucional en la sentencia referida:

“156. ... “aun cuando designados por el Alcalde
electo popularmente, los alcaldes locales se cons-
tituyen en una autoridad que se erige para hacer
mas eficiente la accion administrativa, a través de
la desconcentracion de funciones y, de esa manera,
(...), para suplir de manera mds directa las necesi-
dades de los ciudadanos en cada una de las locali-
dades”

158. Se observa que la creacion de la figura del
alcalde local, y a su vez, de las localidades, conlle-
va el propésito de promover el desarrollo integral
del territorio, mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes. En ese sentido, las distintas disposiciones
pretenden fortalecer “a las localidades teniendo
como presupuesto la participacion efectiva de la
ciudadania y la desconcentracion y descentrali-
zacion territorial en relacion con la prestacion de
servicios”[104] ?9

159. En virtud de lo anterior, de acuerdo con la
Corte, la figura del Alcalde Local (i) desconcentra
algunas de las funciones del Alcalde Distrital en la

C

localidad a la que pertenece[105]; (ii) no es elegido
popularmente sino designado de una terna que con-
forman las Juntas Administradoras Locales[106];
(ii1) es un servidor publico de libre nombramiento
y remocion que representa las opciones politicas
que triunfaron en las elecciones de la ciudad[107];
y, (iv) concreta una faceta de la autonomia territo-
rial, especificamente en el reparto de poder en las
diferentes localidades de la ciudad[108].

160. En consecuencia, se observa que, a partir
de la creacion de esta division territorial de los dis-
tritos -localidades-, el legislador realiz6 un ejerci-
cio de descentralizacion intraterritorial al crear una
entidad con caracteristicas politico administrativas
-la localidad-, la cual tiene autoridades concretas
-alcaldes locales y ediles- quienes, a su vez, de-
finen asuntos propios dentro de su territorio con
la finalidad de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes del territorio.
Asi, la creacion de esta figura propende por la am-
pliacion del principio democrético; (i) la eficiente
garantia de los servicios publicos; (ii) la construc-
cién de obras que reflejan un interés mas préximo
a la ciudadania; y, (iii) permite realizar un control y
vigilancia mds cercano por parte de los habitantes
a los funcionarios administrativos de orden local y
distrital.

Las autoridades de las localidades de esta ma-
nera tienen como funciones principales: planea-
cion y el desarrollo integral del territorio y las
Jfunciones que de ello se derivan: establecer los
Planes de desarrollo, el presupuesto, la contrata-
cion y la vigilancia y control de la gestion piiblica
todo lo anterior con la participacion de la ciuda-
dania.

49. Las notas en el texto citado 104, 105, 106, 107, 108, hacen referencia a la Sentencia de la Corte Constitucional C-098/19.
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Fue por ello por lo que, en los procesos de so-
cializacion realizados con los sectores represen-
tativos de la ciudadania, Juntas Administradoras
Locales, Lideres Comunales y de organizaciones
sociales, comunidades étnicas y las instancias de
participacion que hasta la fecha han tomado parte
en este proceso - como se refleja en el cuadro de
eventos realizados- la expresiéon mds significativa
fue la de fortalecer los espacios locales.

El disefio propuesto de seis localidades presen-
tado por la anterior administracién en el afio 2019
y que no fue analizada por el Concejo. Al ser nue-
vamente sugerida en los espacios de dialogo ciuda-
dano por el Departamento de Planeacion. Fue re-
formulada y rebatida en su totalidad por los lideres
que han participado en el proceso.

No tanto en los pardmetros de las caracteristicas
para tener en cuenta para el disefio de las locali-
dades: Poblacién, cobertura de equipamientos so-
ciales, dimensiones poblacionales, caracteristicas
sociales, cobertura y atencién de servicios, carac-
teristicas ambientales y por cuencas funcionales,
necesidades basicas, recaudos fiscales, relaciona-
mientos sociales, culturales. Sino por la propuesta
de unir el sector urbano con el rural en localidades
mixtas urbano-rurales.

Es necesario mencionar que en este proceso
los representantes sociales del sector Rural juga-
ron un importante papel protagénico para que esta
propuesta no fuera acogida y se reconfigurara la
estructura local por varias razones fundamentales
el desarrollo territorial.

Las caracteristicas propias de la ruralidad y sus
formas organizativas y productivas.

Su historia, costumbres y formas de ocupacion
el territorio rural.

El manejo, protecciéon y conservacion del am-
biente, los recursos hidricos y de los ecosistemas y
de los bioterritorios y de las cuencas hidrograficas.

&)
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El defender las propuestas de los habitantes el
territorio las cuales no fueron acogidas en la an-
terior propuesta, que como lo presento el sector y
los lideres rurales propusieron varias alternativas
de localidades que reposan en los anales de este
proceso.

El rechazo mayoritario a la integracion de loca-
lidades urbanos-rurales

La exigencia de que se conformen las localida-
des rurales por sus caracteristicas y potencialida-
des para el desarrollo de la vida, la naturaleza y la
conservacion ambiental del territorio y sus formas
propias de organizacion.

Las comunidades rurales y los cabildos indige-
nas con los que tuvimos la oportunidad de dialogar
y proponer un proceso de construccion de este pro-
ceso de abajo hacia arriba, de las comunidades y de
las periferias hacia el centro, nos dieron una mues-
tra de autonomia, organizacion, calidez, construc-
cién social de territorio, siempre con un sentido
critico, premonitorio, constructivo, asertivo.

Sumado a la actitud de las agrupaciones juveni-
les quienes pensaron en los ejercicios de prospec-
tiva, su suefios y esperanzas por las oportunidades
de un futuro mejor para las generaciones futuras,
ellos nos guiaron, por senderos de repensar el terri-
torio mas alld de las formas tradicionales de hacer
la gestion publica y la planeacion territorial, con
nuevos disefios sociopoliticos propios de su gene-
racion y de las expresiones sociales y culturales.

O la construccién colectiva de nuevos renace-
res como los conceptos de las CULTURAS con
mayuscula que nos propusieron los gestores cul-
turales que representan las multiples y diversas ex-
presiones culturales que hacen de Cali una ciudad
diversa, multicultural y multiétnica.

O los propésitos de vida de las mujeres que al
frente de sus organizaciones nos relataron sus ava-
tares para construir una vida digna. Ellas orientan




y dirigen cientos de organizaciones del cuidado del
territorio, la familia, la infancia y la adolescencia y
expresaron sus necesidades por el bien-estar indi-
vidual y social.

O las organizaciones del oriente de Cali, quienes
han propuesto la unidad de sus territorios, cultura,
costumbres, en una sola localidad desde los secto-
res juveniles y las organizaciones mds diversas y
de decisiébn como son las Juntas administradores
del oriente de Cali.

O las manifestaciones propositivas de los gre-
mios econdmicas, centros € investigacion centros
académicos universidades y organizaciones no gu-
bernamentales

El dialogo social, los conversatorios talleres
realizados, que, si bien y hay que reconocerlo no
copamos todo el territorio, con los sectores socia-
les, barriales, veredales, pudimos conversar con las
organizaciones mas representativas.

El proposito central, ademas de los ya mencio-
nados y que trataremos mds adelante, su propuesta
ha sido la de expandir la democracia y exigir que
se valore la gestion propia de los lideres sociales,
sus organizaciones y 6rganos de representacion en
todos los niveles para no solo ser escuchados sino
para que realmente este sea un territorio donde
como lo consagra la constitucién en su articulo 2,
los ciudadano puedan incidir en las decisiones que
los afectan y asi esta consagrado en la ley 1757/15,
art. 102 en los procesos de la gestion publica: El
disefio, la formulacion, ejecucion y control social
de la gestion publica. Fin y propésito de las loca-
lidades y de sus autoridades. Como lo hemos ex-
puesto en este documento.
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Cali Distrito Especial y quienes lo gobiernen
deberdn asumir este mensaje. Este mandato.

Es por ello que el equipo de profesionales que
hicimos parte de los procesos de socializacién,
construccion social de la propuestas del Modelo
Politica Administrativo y Fiscal de Cali Distrito
Especial, desde el equipo de la Gerencia del Pro-
yecto Cali Distrito Especial y sus drganos articu-
ladores la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacion Ciudadana y con base a los estudios
realizados en el periodo 2020- 2022 a la fecha de
presentacion del Proyecto de Acuerdo sobre la or-
ganizacion politica administrativa de Cali como
Distrito Especial sobre los temas administrativos,
fiscales, caracteristicas poblacionales, andlisis de
las dimensiones territoriales.
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Un Alcalde Local:

El cual tendrd categoria laboral de Directivo y
dependerd administrativamente del Alcalde distri-
tal (Art 36 ley 1617/13) o la dependencia que él
designe.

El caracter y nivel del cargo del Alcalde Local
es fundamental para el proceso de descentraliza-
cién ya que es a €l a quien el Alcalde le delega fun-
ciones administrativas a realizar en las localidades
y porque ademds lo representa en la localidad y
es ademds en cierta manera el vocero en la rama
ejecutiva de la Junta Administradora Local. Es por
ello que consideramos lo en este documento ex-
puesto.

Teniendo en cuenta el cardcter del cargo que
es el nivel directivo y como lo plantea la corte
constitucional Sentencia C 353A/21:

“la figura del Alcalde Local (i) desconcentra
algunas de las funciones del Alcalde Distrital en
la localidad a la que pertenece]; (ii) no es elegi-
do popularmente sino designado de una terna que
conforman las Juntas Administradoras Locales;
(iii) es un servidor publico de libre nombramiento
y remocién que representa las opciones politicas
que triunfaron en las elecciones de la ciudad]; vy,
(iv) concreta una faceta de la autonomia territorial,
especificamente en el reparto de poder en las dife-
rentes localidades de la ciudad”.

La sentencia C-368 de 1999. Establece: AL-
CALDE LOCAL- “El nombramiento de estos al-
caldes locales es estrictamente politico.

“La Corte, en sentencia C-368 de 1999 al definir
sobre las caracteristicas del empleo publico, entre

5.1. PROPUESTA DE ESTRUCTURA
DE LAS LOCALIDADES "

ellos el de los resenados alcaldes locales, entendid
que tenian un cardcter especial y que su designa-
cion derivaba de la correlacion de fuerza politicas
presentes en las multiples localidades, de alli que
las juntas administradoras se expresaran a través
de las ternas de candidatos, y destac6 que en su de-
signacion “participan dos organismos del gobier-
no distrital que poseen un claro origen politico y
expresan sus preferencias politicas al participar en
el proceso que conduce al nombramiento de estos
alcaldes” de manera que los alcaldes locales son
representativos de las opciones politicsa}s triunfan-
tes dentro de la localidad y la ciudad.”

COMPETENCIA DE LOS ALCALDES LOCALES.

“Los Alcaldes Locales se constituyen como la
primera autoridad administrativa de cada locali-
dad. ..

El Alcalde Local (i) desconcentra algunas de
las funciones del Alcalde Distrital en la localidad
a la que pertenece; (ii) no es elegido popularmen-
te sino designado de una terna que conforman las
Juntas Administradoras Locales; (iii) es un servi-
dor publico de libre nombramiento y remocién que
representa las opciones politicas que triunfaron en
las elecciones de la ciudad; (iv) concreta una faceta
de la autonomia territorial, especificamente en el
reparto de poder en las diferentes localidades de la
ciudad; (v) las exigencias para el acceso y perma-
nencia en el cargo son reserva de ley.” (Sentencia
098/19)

... Dentro de sus funciones se encuentran las de
preservar el espacio publico, promover la partici-

50. Elaborado Jose Lurduy Asesor CDE-SDTYPC, Fuente: Documento Plan de Transicién Equipo Extension de la Democracia — 15-06-2022

V15- actualizado 30/06/2022 Y 31 DE JULIO 2022, V18.

51. Estos dos 6rganos son el Alcalde mayor o distrital y las Juntas Administradoras Locales, que son de eleccién popular y representan op-
ciones politicas e poder ejecutivo. Citamos: sentencia C-368 de 1999. La cual se expres sobre los Alcaldes locales de Bogotd. ALCALDE
LOCAL-Es cargo de libre nombramiento y remocion “El nombramiento de estos alcaldes locales es estrictamente politico. El responde tanto

ala correlacion de fuerzas
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pacion y veeduria ciudadana y comunitaria en el
manejo y control de los asuntos publicos, presentar
al Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacio-
nados con la localidad que no sean de la inicia-
tiva privativa del Alcalde Distrital, participar en
la elaboracion del plan de desarrollo econémico,
social y de obras piiblicas y vigilar la ejecucion de
los contratos en la localidad, asi como formular
ante las autoridades competentes las recomenda-
ciones que estimen pertinentes”.... ademds a este
la representacion legal de los Fondos de Desarrollo
Local y la condicién de ordenador de sus gastos”
(Sentencia 098/19)

Los Ediles: 15 ediles por localidades (Articulo
43, Ley 1617/13),

Se hace esta propuesta como desarrollo del pro-
ceso de Expandir la democracia y la representacion
de la ciudadania en estas corporaciones publicas.

Sus honorarios se pagardn de acuerdo a la ley
1617/13, art. 48 — (sesiones: son 120 sesiones or-
dinarias y 20 extraordinarias= 120 sesiones de po-
sible pago)-, y con cargo a los FDL (art 61), su
remuneracion por sesion sera igual a la del Alcal-
de Local dividida entre 20 (pardgrafo) y su fuente
seran los ICLD (art. 119 Ley 136, paragrafo, ley
2086/21)

En el caso de la localidad rural que en su conte-
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nedor social existiendo 15 corregimientos se regla-
mente que esta JAL estara conformada por un edil
por cada corregimiento para que cada uno de ellos
tenga representacion en esta corporacion publica.

Planta de personal para la Localidad:”

Esta Planta estard conformada por:

El equipo del FONDO DE DESARROLLO
LOCAL.

El equipo de Bando de proyectos,

La Unidad de Apoyo a la Gestion de Cada lo-
calidad,

Y el personal técnico y administrativo y de ser-
vicios generales para el adecuado desempefio de
las funciones administrativas en la localidad.

Los Corregidores.

Con base a las normas que regulan la materia
se propone:

Los Corregidores art. 77 Ley 1617/13- , sus
funciones son administrativas, de convivencia, de
policia (Art 118 Ley 1515/12, Ley 1681/13), las
que les asigne el concejo distrital y deleguen los
alcaldes. Tendrén salario y prestaciones sociales.

De acuerdo con la Decreto 785/2005, art 18 se-
ran profesionales, con funciones de coordinacion.
Supervision y control (Ley 785. Art 18, concepto
Funcion Publica 422721, agosto 2020). De libre
nombramiento y remocién (ley 909 art 5).

politicas que se presenta en las distintas juntas administradoras locales como a la voluntad del alcalde mayor, como bien se desprende del articulo 84 del estatuto, que prevé que
las juntas elaboran una terna de candidatos - que se conforma de acuerdo con el sistema del cociente electoral -, de la cual selecciona el alcalde mayor una persona. Asi pues, en
la designacion de los alcaldes locales participan dos organismos del gobierno distrital que poseen un claro origen politico y expresan sus preferencias politicas al participar en el
proceso que conduce al nombramiento de estos alcaldes. Y si bien se podria reargiiir que la designacién de estos funcionarios deberia realizarse de otra manera, lo cierto es que no
advierte la Corte ningtin problema constitucional en el hecho de que se haya decidido que estos alcaldes locales representen las opciones politicas triunfantes dentro de la localidad
y la ciudad. Como funcionarios cuya designacion surge de la conjuncién de voluntades de las juntas administradoras locales y del alcalde mayor, los alcaldes locales representan los
proyectos politicos sustentados por las juntas y el alcalde mayor. A los alcaldes menores les corresponde participar en la realizacion de esos proyectos, para lo cual asumen funciones
de direccion politica - para aplicar el proyecto politico en su localidad - y se mantienen en una relacién de extrema confianza con la cabeza de la administracién, el alcalde mayor.
Las razones anteriores son suficientes para establecer la constitucionalidad de la clasificacion del empleo de alcalde local como de libre nombramiento y remocién”.

52. Se debe tener en cuenta el art. 67 de la ley 1617/13 para la asignacién de estos cargos y personal de planta.
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Los alcaldes les podran delegar funciones en materia de prestacion de ser-
vicios publicos, administracion de bienes inmuebles, y recaudo de impuestos
tributarios. (Ley 1551/12 art 40).

Sobre el particular la corte constitucional establecié: Sentencia C-368/99
para el caso de la legislacion anterior sobre los corregidores de comunas y
corregimientos lo siguiente:

“CORREGIDOR-Es cargo de libre nombramiento y remocién

Los corregidores son nombrados por los alcaldes, de ternas presentadas por

la respectiva junta administradora local. Ello implica que en este caso sucede
lo mismo que con los alcaldes menores: el legislador ha querido que el nombra-
miento de los corregidores responda a la decision conjunta de dos organismos
de eleccion popular. Asi, la designacion de los corregidores tiene un cardcter
politico y ello significa que deben responder a las cambiantes relaciones de
fuerzas dentro del corregimiento y el municipio. Los corregidores representan
un proyecto politico y ello implica que también asumen funciones de direccion
y confianza, hecho que justifica su ordenamiento dentro de los empleos de libre
nombramiento y remocion. Y si bien los corregidores desempeiian también las
funciones de los inspectores de policia, un cargo sobre el cual ya ha determi-
nado la Corte que no puede ser de libre nombramiento y remocion, lo cierto es
que ésta es una tarea accesoria a su funcion politica, que no tiene que tener por
efecto el convertir estos cargos en empleos de carrera.”

La viabilidad fiscal de las anteriores sugerencias depende de:

1. El carécter del cargo que se le asigne al Alcalde local dada la importancia
politica y administrativa del mismo. De ello depende el Salario de este cargo y
el valor del costo del pago de los honorarios de los Ediles de las JAL.

2. El DAHM deberd presentar el escenario del monto del gasto de funciona-
miento nuevo de las localidades en lo que tiene que ver con el salario del Al-
calde y pago a Ediles y sus prestaciones sociales. Teniendo en cuenta que estos
provendrdn de los ICDL — Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

3. De la propuesta estudiada por el DADDII sobre las funciones a descon-
centrar o delegar a las localidades, para determinar la planta de personal.

Pasarfamos de 37 unidades territoriales a 7 con las potencialidades propias
de la localidad. 7 alcaldes locales y 105 ediles y 15 corregidores. Con las fun-
ciones de Ley y lo que establezcan los estudios previos emitidos por el DADII,
el DAPM y el Sistema Distrital de Planeacion.

Con un disefio administrativo en la etapa de transicién como lo establece la
ley 1617/13, Articulos 34, 35, 40.

o
£
=
Q
2
o
(9
5
-
172)
®
=
Q
o
fla]
—
[0}
-
=
>
=
>
=
Q
=
fa}
©
<
3
o
o
=]
E
<
Q
83|

Pur 7
Cot;gzon‘ ’

P'Ca li ALCALDIA DE 80
SANTIAGO DE CALI




5.2. LA FINANCIACION DEL PROCESO DE C ll

Sanhago

Distrito Especial

DISTRITALIZACION

Para el adecuado funcionamiento de este proceso y con base en los estudios fiscales preli-
. . . » .53
minares realizados por el equipo de la SDTYPC — Componente Expansion de la democracia

llegamos a las siguientes conclusiones:

Tramitar y gestionar los siguiente aspectos fiscales o fuentes de financiacién Distrital du-

rante el proceso de transicion:

5.2.1 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACION

DEL ORDEN DISTRITAL

RECURSOS DEPARTAMENTO: Gestionar
ante la Gobernacion impuestos, tasas y contribu-
ciones y establecer monto y proyectos. Art. 122,
Ley 1617/13

SOBRETASA AMBIENTAL: Establecer EPA.
Ley 1617/ art 124.

SOBRE TASAS:

PLAN DE TURISMO: Reglamentar Ley
1617/13 Art 81 a 88 y 90 a 94, Ley 2068/20- Es-
tablecer la Tarifa Diferencial para los puntos de
control turisticos Art. 6 y 25 de la ley 300 de 1996

TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION. Ley
2023/20. ARTICULO 1lo. Recursos que serdn ad-
ministrados por el respectivo ente territorial, des-
tinados a fomentar y estimular el deporte y la re-
creacion, conforme a planes, programas, proyectos
y politicas nacionales o territoriales.

TASA CULTURA autorizar el cobro de tasas o
contribuciones por el derecho al acceso e ingreso
a Bienes culturales y de patrimonio. Ley 1617/12

art 104

TASA APROVECHAMIENTO ECONOMICO
DEL ESPACIO PUBLICO decreto reglamentario
del Alcalde y lo concerniente a la administracion,
mantenimiento, puede crear entidad para la admi-
nistracion de estos bienes publicos Ley 2079/21 art
40 de Vivienda

TASA DE SEGURIDAD ordenanza 425 de
2016 y ordenanza 454 de julio 12 de 2017. Decreto
399/11. Fondo de distrital de seguridad de ciuda-
dana.

Gestién de recursos y/o proyectos en:

La CVC- Los OCAD y la Regién Administra-
tiva de Planeacion DONDE SE TIENE un lugar
como Distrito.

Desarrollar los contratos PLAN con los munici-
pios vecinos, en el orden Departamental y nacional

Establecer alianzas de asociatividad con las en-
tidades territoriales vecinas y otros distritos caso
Buenaventura — Asociacién de Municipios, la re-
gién sur del departamento y la conformacién del
drea metropolitana

53. Informes anexos en el Drive del Componente Expansi6n a la democracia — INFORME DE AVANCE MODELO FISCAL CALI DISTRITO ESPECIAL MODELO POLITICO
ADMINISTRATIVO AVANCES SUBCOMPONENTE- FISCAL COMPONENTE: MODELO POLITICO - ADMINISTRATIVO — PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRA-
CIA PARTE 1 - EQUIPO DE TRABAJO SUBCOMPONTE FISCAL - MODELO POLITICO ADMINISTRATIVO. SDTYPC- Coordinacién de Diego Londofio - José Lurduy-

Asesor Cali Distrito — SDTYPC Diana Bejarano — Contratista — Caracterizacién Poblacional - Gislena Dfaz — Contratista — Contadora Modelo Fiscal Edison Carabali —

Contratista

— Modelacién sector salud. Camilo Saavedra — Contratista — Cartografia. DAHM: Juan Camilo Reina-Catastro; Rebeca Puentes e Iliana Herndndez -Rentas
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Establecer alianzas de orden regional a través
de la conformacion de esquemas asociativos entre
el distrito y otros entes territoriales, para la for-
mulacién de proyectos conjuntos de orden regio-
nal gestionando recursos para financiarlos con el
Sistema General de Regalias (fondo de desarrollo
regional).

Fortalecimiento del Departamento de Hacienda
Distrital para adelantar los proyectos:

Catastro Multi-Propésito,

Control a la evasion y elusion pago de impues-
tos

Determinar la real CARTERA MOROSA 'y con-
tinuar con su eficiente cobro pre juridico y coactivo

Determinacion real de los predios en los territo-
rios y su destinacion de uso para realizar el efecti-
vo cobro predial y de industria y comercio y demds
tasas y contribuciones

Establecer mecanismos e incentivos de pago de
impuestos.

Establecer en las localidades mecanismos para
asesoria, apoyo y actualizacion fiscal a los contri-
buyentes y mejorar la cultura del recaudo como
parte de la cultura ciudadana

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

82

5.2.2 POSIBLES FUENTES
DE FINANCIACION DEL
ORDEN LOCAL

Promover en las localidades y por las autorida-
des locales la reglamentacion y puesta en marcha
de la reglamentacion para el acceso a las posibles
fuentes de financiacion que autoriza la legislacion
vigente para el caso de las localidades

Gestion de recursos de cooperacion internacio-
nal

Posibilidad de establecer convenios o contratos
plan entre la Nacion y las alcaldias locales.

Reglamentar los ingresos por rifas, juegos, con-
ciertos, espectaculos, actividades deportivas y de-
mads actividades que se organicen en la localidad.

Reglamentar el cobro de multas y sanciones por
las Alcaldias locales (IVC).

Reglamentar la utilizacion temporal del espa-
cio publico para la realizacién de actos culturales,
deportivos, recreacionales, juegos, espectaculos,
mercados y demds actividades que se organicen en
las localidades. Previa reglamentacion del Concejo
y ordenar el cobro de derechos por tal concepto,
que el respectivo Fondo de Desarrollo destinard al
mejoramiento del espacio publico de la localidad,
de acuerdo con los pardmetros que fije el concejo
distrital. El recaudo de estos derechos estard a car-
go de la administracién distrital.

Nuevos recursos futuros por la determinacion
de los bienes turisticos y culturales por cobro dere-
chos de uso tanto distritales y locales, tasas o con-
tribuciones.
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6. PROCESO DE SOCIALIZACION Y CONSTRUCCION DE
CONSENSOS PARA LA TRANSICION DE CALI DISTRITO
ESPECIAL. DE ABAJO HACIA ARRIBA

Desde el componente de Expansion a la Democracia, se di-
sefid el proceso de socializacion sobre el proceso de transicion
de Cali a Distrito Especial. Procurando asi realizar una consulta
y didlogo social con los sectores representativos y estratégicos
de la sociedad e instancias de participacién social ™

“El modelo “Bottom-up”, expresa la construccién partici-
pativa de consensos teniendo en cuenta que habrd intereses
opuestos en los agentes que afectan la accion. (Ordofiez-Mata-
moros G, 2013).”

6.1. PLAN DE TRABAJO PARA SOCIALIZACION DE LOS
TEMAS DE CALI DISTRITO.

- Se disefd y asesoro.

- Temas a socializar sobre el proceso de transicion.

- Aspectos conceptuales y normativos.

- Borrador Proyecto de Acuerdo CDE.

- Taller Cuatro preguntas orientadoras.

Priorizacion de los actores sociales a convocar para lassocia-
lizaciones: Convocatorias, solicitud bases de datos e informacion
sectorial.

Presentaciones didécticas: ajustadas de acuerdo con los temas
y actores sociales.

Logistica necesaria para el proceso: Solicitud de salones, ayu-
dad didécticas y pedagogicas, convocatorias y redes sociales.

Cronogramas y recursos.

Se clasificaron 30 GRUPOS DE VALOR Y SECTORES SO-
CIALES y Se organizaron sesiones por cada sector social.
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54. Compilacion y sistematizacion de este numeral y siguientes realizada por JOSE LURDUY - Asesor CDE-SDTYPC. Del proceso,
metodologfa y resultados realizados por el Componente Expansion de la Democracia y Equipo de Socializaciones SDTYC- DAPM
55. Manual de andlisis y disefio de politicas publicas, UniExternado de Colombia.2013
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Cuadro 10: Grupos de valor y sector social.

GRUPOS DE VALOR Y SECTOR SOCIAL

JUNTAS ADMINISTRADORAS REINCORPORADOS Y

LOCALES COMSEJO DISTRITAL DE JUVENTUD FIRMANTES DEL PROCESO
CE PAZ
JUNTAS COMUMNALES PLATAFORMA DE JUVENTUD CMDR

Mesa de Concertacion

Indigena - MESA UNIDAD DE RESISTENCIA DE CALI -URC CONSEJO DE CULTURA
Cabildos Indigenas

INSTAMCIAS DE PARTICIPACION CONSEJO MUNICIFAL DE

SECTOR SALUD LD PLANEACION

SECTORES AFROS MESA DE DISCAPACIDAD CONSEJO ASESOR DE
DESARROLLO ECONOMIGO

SECTOR EMPRESARIAL CONSEJO DISTRITAL DE PARTICIPACION ﬂﬁféﬁhég”'c'm'- DE
PRESIDENTES LIGAS

SECTOR RECICLADORES COMITES AMBIENTALES DE COMUNAS PROSIDENTE

SECTOR EDUCATIVO MESA DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS LIDERES SECTORES

VICTIMAS RURALES

MESA AMBIENTAL GOBERMANZA ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE LA | SECTOR MEDIOS DE

SOCIEDAD CIVIL. COMUNICACIGN
CENTROS DE
INSTANCIAS NO FORMALES DE
BARTICIPACION SECTOR IMNSTITUCIOMAL IMVESTIGACION Y

UNIVERSIDADES
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llustracion 14: Esquema para abordar la fase de socializacion - Conversatorios

[RRER————— Santlage ®

Espacios de socializacion
del proceso CALI DISTRITO ESPECIAL
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d Ay acceso a la  informacign vy la . .para la transformacién .
Co participacién de la ciudadania, en : f::::;:'i;ig’:igﬁtz:fe
cuanto a la propuesta y avance del Cc o otras C
mismo. EEEE I
“ule ki,

SITIHQSI- ° ey
. . l 1 | Ajustesinternos del equipe
Distrito Especial

B i) ﬂ Priorizacién de los grupos de valor

R 04 .Conuocat.oria
. paso a paso = . Desarrolle del canversatorio

5 Jornada Retroalimentacion

E Firma del Faeto con la ciudadanis

-:&.ﬂ.';- . &H - .. . .sistematiza:i:’m de Resultados

T it

Desarrollo

del
conversatorio

85

Santiago

Cali

Distrito Especial

" Eomponeite Expansitn de o Demoeracie

.. para planear propuestas que conlleven
© consensos minimos razonables v la firma

Fortalecer la gestidn  publica de la
| administracion.

Fortalecer los procesos de participacion
Iudacana,

Facilitar la  informacion  suficiente
pertinente a la ciudadania en concordancia
con las avancesdel proceso

Resolver a traves de la  escucha
inguietudes y dudas de la ciudadania y de
la administracion

Recuperar y afianzar los lazos de confianza
de la ciudadania.

Firma de pactos y/o acuedos con
la ciudadania.
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El camino para el buen vivir y el bien-estar colectivo

Cuadro 11

Puro , P
Corazon ’

PrCali

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

CONVERSATORIOS — TULPAS- MESAS SECTORIALES — TALLERES

ORDEN
DE
AGEND
A

MIENTO

SECTORES SOCIALES

ACTORES
REPRESENT
ATIVOS

INSTANCIA DE
PARTICIPACION

CANTIDAD DE
PERSONAS

FECHA
MARZO

FECHA
MAYD/22

FECHA JUNIC- JULIC

HORARIO

£DONDER

SECTORES CONVOCADOS ¥ REUNIONES.

EJECUTADAS

EDILES

JAL
COMUNA
16

AL

29 uLo

S5A8PM.

CALI 16

EDILES

JAL
COMUNA 4

JAL

29 N0

SABPM.

CASD COMUNA 4
CALLE 34 N N¥ 3N-15

INDIGENA

CABILDO

CABILDOS
INDIGENAS

&DE JULIO

GAM.[12M

CABILDO KOFANILLA
CARMELO

SERVIDORES PUBLICOS

SINDICATO
DE

EMPLEADC
SDE
CARRERA
ADMINISTR
ATIVA

ORGANIZACION
SINDICAL
UNIMERITOS

5 DE JULIO

2AS530PM

BIBLIOTECA DEPARTAME
NTAL AULA 1

ACADEMICOS

ACADEMIC
osY
ORGANIZA
CIONES
INTERNACI
ONALES

FORO POR
COLOMEIA

23 DEJUNID

300P. M.

SALA DE JUNTAS FOROD
SURDCCIDENTE CRA 364
BIS 6-35 BARRIO
TEMPLETE

EMPRESARIOS

MESA
DIRECTIVA

CAMARA DE
COMERCIO

16/06/2022

BAL0AM

CAMARA DE COMERCIO

EMPRESARICS
CONSTRUCCION

MESA
DIRECTIVA

CAMACOL

14/08/2022

VIRTUAL

JUNTAS
ADMINISTRADORAS
DEACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADOS

AFROS- PALENQUEROS
- EL HORMIGUERQ

DIRECTIVO
5 ¥ LIDERES
COMUNAL
ES/
VEREDALES
RELACIONA
DOSEN LA
CONVOCAT
ORIA AL
EVENTO

LIDERES
COMUNITA
RIOS
HORMIGUE
RO

JUNTAS
ADMINISTRADO
RAS DE
ACUEDUCTOS ¥
ALCANTARILLAD
05 RURALES

30

13/06/2022

% DEJUNIC

SAM.J1PM.

2ALPM

CENTRO CULTURAL -
SALON MADERA
/SECRETARIA DE

CULTURA

COLEGIO SAN JOAQUIN -
HORMIGUERO

LIDERES COMUNALES
¥ SOCIALES

LIDERES
COMUNAL
ES.
VEREDAS
RELACIONA
DASEN LA
CONVOCAT

QRIAAL
EVENTC
[WEB ¥
WHATSAPP

JAL-IAC

45

86

5 DE JUNID

5:00 A 7:30PM

POLIDEPORTIVA PLAN LA

BUITRERA




LIDERES COMUMNALES
Y SOCIALES

LIDERES
COMUNAL
ES.
VEREDALES
RELACIONA
DOS EN LA
CONWOCAT
ORIA DE
NAVARRO ¥
HORMIGUE

WEB Y
WHATSAPP
1

JAL-JAC

30

9 DE JUNIO

6:00 A B:30PM

COLEGIO CARLOS
HOLGUIN MALLARING
SEDE PRINCIPAL -
NAVARROD

ACADEMIA/ GRUPOD
EMPRESARIAL

EMPRESARI
o5/
ACADEMIA
!

30

&/06/2022

BAM ALIM.

AUDITORIO LILE
UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE
OCCIDENTE

LIDERES COMUMNALES
Y SOCIALES

LIDERES
COMUNAL
ES.
VEREDAS
RELACIONA

JAL-IAC

50

EDEJUNIC

5:00 A 7:00PM

ACUEDUCTO
COMURITARIO LA SIREMA

LIDERES COMUMNALES
¥ SOCIALES

LIDERES COMUNALES
¥ SOCIALES

LIDERES
COMURAL
ES.
VEREDAS
RELACIONA
DAS EN LA
CONVOCAT
ORIA AL
EVENTO
WEB ¥
WHATSAPE,
VEREDAS
DE
GOLONDRI
NAS-
MONTEBEL
LO- LA
CASTILLA,
PALMAS,
VISTA
HERMIOSA,
LA
FORTUNA
[TERRON
COLORADO
1

LIDERES
CIWDAD
CORDOVA,
MORICHAL,
LLANG
VERDE,
VALLADD,
EL RETIRD

JAL-JAC

50

30

6 DE JUNIO

8 DE JUNIO

5:00 A 7-00PM

S5ABPM

BIBLIOTECA
MONTEBELLD -
AUDITORIO PRINCIPAL

POLIDEPORTIVO CILIDAD
CORDOBA SECTOR 3
SKATEPARK/ CALLES 50Y
51, CARRERAS 428 ¥ 46

BARRIO: CIUDAD
CORDOBA

INDIGENAS

CABILDOD
INDIGENA
KOFAN

MESA DE
CONCERTACION
CABILDOS
INDIGENAS

a0

5 DE JUNID

8:00:00 P. M. 12 PM.

Wi A LA FONDA / VILLA
CARMELO

87
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CABILDD MESA DE INSTITUCIGN EDUCATIVA
INDIGENAS R e 150 5 DE JUNID 200:00 F: M. & M. ELSTAAID PALACIOS
[ CARRERA 52 #2 - 51
s INDIGENAS
LIDeREs
COMUNAL
£,
CENTRO CULTURAL
VEREDALES ’
LIDERES COMUNALES AUDITORIA PRINCIPAL
T eotiaLEs RELACIONA EN) 4/06/2022 BAM. /12M AR
DOS EN LA P
CONVOCAT
QRIA AL
EVENTO
CARRERA 34 CALLE 58
LADG ORIENTAL DEL
e emme | e consei 12 25 DE MAYD 41304 7:00 M ETADIO PASCUAL
GUERRERC- BIBLIOTECA
DEL DEPCRTE
CIUDADANIA Y 1AL INSTITUCION EDUCATIVA
NAVARRO ¥ JAL RURAL 1AL 0 23 DE MAYD 3,00 A 6:00 PM LA BUITRERA I0SE MARIA
HORMIGERD TOLEDD -
LIDERES CORPORAC CALLE 83 NO 26 - 130
PROFESIGNALES IGN 1UAN ONG 2 23 DE MAYD BI0AMAL2ZM BARRIO ALFONSO
COMUNAS13-14-15- |  BOSCO BONILLA ARAGON
MESA DE
CABILDOS
CONCERTACIEN i ; CARRERA 98 # 1A - 10
° INDIGENAS Igs‘éﬁﬁs CABILDOS 30 22/05/2022 $:30 AM A 12:00 M ALTEYS DE SANTA HELENA
> INDIGENAS
=
3=
13)
[P
5
o
13}
=
<
&=
w2
P MESA DE COLEGID ANTONIO JOSE
S CABILDOS |\ e RTACION CAMACHO CARRERA 16
) 9 INDIGENAS 1N [I:Ii;:;\s CABILDOS 140 22/05/2022 2:30 PM A B PM .8 12-00 BARRID
o INDIGENAS GUAYAQUIL
—
©
>~
Y
o=
>
d=
=
=
(5]
B CABILDOS cmmsnm?cﬁc« CASA DE LAS MEMORIAS
— INDIGENAS mpigenas | CONCERACH 2 22/05/2022 200 A 6PM. ¥ L& RECONCILIACION
) MISAK DGENAS CARRERA 4 N2 6-45
[2]
Y
<
(=9
o
=
R=! )
g LiDERES
= SOCIALES
131 LIDERES LA BLITRERA | CORREGIMI | “CUABUITRERA 70 21 DEMAYD 346 M ACUABUITRERA
> oo | upessociaLes
82} BUITRERA

@i
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JUVENTUD
¥
SECTORES JEVENES
LIDERES JOVENES SOCIALES | RESILIENTES DEL a0 21/05/2022 2:00 PM A 6:00 PM CIUDADELA NUEVO LATIR
DISTRITO CRIENTE
AGUABLAN
cA
ADULTO s, . . CRISTOBAL COLON
ADULTEZ ¥ VEIEZ STicE 25 20/05/2022 7:00 AM A 9:00 AM o
AUDITORIO SECRETARIA
DESARRCLLO
ECONOMICA
MESA DE
GOBERNAN
AMBIENTAL A 20 19/05/2022 £AM A 10 AM
AMBIENTA
L
CALLE 6N #1N-2 PISC 3
EDIFICIC TORRE
CENTENARIC
CIUDADANIA Y JAL INSTITUCION EDUCATIVA
VILLACARMELD LA | JAL RURAL iAL 15 19/05/2022 3:00 A 6:00 PM LA BUITRERA JOSE MARIA
BUITRERA BANCE TOLEDC -
CILUDADANIA Y LAL
MONTEBELLO, N
GOLONDRINAS, LA | JAL RURAL iAL 25 17/05/2022 3:00 A 6:00 PM é:g?l'[f__‘o”""m HAELA
PAZ, LA CASTILLA, LA
ELVIRA
e
(¢
o
2.
=
o
o)
CIUDADANIA Y 1AL &i
SALADITO, FELIDIA, LA e . . CENTRO CULTURAL LA o
LEONERA, PicHINDE, | [ALRURAL iAL 15 18/05/2022 3:00 A 6:00 PM e
LOS ANDES [N
(o
o
Q
=
=
=h
=
=
<
ORGANIZA
JUVENTUD CIONES o 60 18/05/2022 SABPM E DL @,
414- 25 B GUABAL
JUVENILES o
=.
(¢]
I
a
w2
MESA s
TRANSVER =
o
pUSITAS i’ﬁﬂﬁﬂlﬁ HOSPITAL CARLOS o
: —
fg cr.;l Lr.E Em.\\ooms TG ASCIAL a0 16/05/2022 47 PM e TR )
LOCALES Q
COMUNAS =
ORIENTE o)
Puro
Corazon
por, H
a ALCALDIA DE
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JUNTAS AL~
il ADMINISTRADORAS SECTOR ASOEDILES a0 16/05/2022 BAMALPM SECR&E‘:':(;TA";:[EEJRL?URA
LOCALES RURAL
LIDERES
SOCIALES 19/03/2022 -
il LIDERES BUITRERA CORREGIMI | ACUABUITRERA El 26 DE MARZO 14/05/2022 SW0AM. 12M LUGAR: ACUABUITRERA-
ENTO - 2 DE ABRIL -
BUITRERA 7 ABRIL
JUNTA
COMUNAL IUNTAS BARRIC MANUELA
il JUNTAS COMUMALES BARRIO COMUMNALES 0 13/05/2022 IPM A5 PM BELTRAN SALON
MANUELA : COMUMNAL
BELTRAN
LIDERES MESA DE
il AMBIENTAL PANCE GOBERNANZA 7 12/05/2022 4 AT00PM PANCE CABECERA
REUNION MESA DE CARRERA 127 CALLE 24
CABILDO CONCERTACION ’ PANCE - CERCA A LA
1 INDIGENAS e s 13 11/05/2022 2:30 A 6:00 PM A E G
PAMCE INDIGENAS LA MARIA
LIDERES
il JUNTAS COMUMALES COMUNAL ASOCOMUNAL 50 10 DE MAYO 2-5 PM- COLISED DE HOCKEY
ES
LIDERES
ALY ALDITORIO COLEGID
il EDILES COMUNAL ASOIAL 50 10 DE MAYO 35 PM- NUEVO LATIR
ES
o
>
o=
=
Q
(5]
—_
(]
Q
E REUNION MESA DE CARRERA 127 CALLE 24
f=l CABILDO CONCERTACION ’ PANCE - CERCA A LA
3 il INDIGENAS NASA CABILDOS El 11 DE MAYD 2:30 A 6:00 PM ESTACION DE POLICIA DE
s': PANCE INDIGENAS LA MARIA
(5]
I
fla}
—
(]
>~
o -
= LIDERES MESA DE 11 DE MAYD
2 il AMBIENTAL PANCE GOBERNANZA 20 3PM 4 A T:00 PM PANCE CABECERA
>
=
Q
=] CORREGIMIENTOS DE
Na) IAL- SALADITO, FELIDIA, LA
—_— LIDERES COMUNALES 1Y 12 DE ELVIRA. LECNERA,
o 2 AGRARIO SECTOR RURALES - 50 MAYD 2ABPM PICHINDE.LOS ANDES,
< RURAL LIDERES MONTEBELLO,
E SOCIALES GOLONDRINAS, LA PAZ,
LA CASTILLA
(=¥
o
=
g
<
Q
@)

‘ , tf;\
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16 MAR [

MESA e BIBLIOTECA
MUNICIPAL D i DF SENERD: PATRIMONIAL PUBLICA
MUJERES DE > MUNICIPAL DEL
SUBSECRET CALL: COCRDINADD T
ARIA DE RAS)
EQUIDAD
SECTOR SOC DE
ni GENERD, 20 2ASPEM. CL. 4 OE# 1-16 ESQUINA
llziz SUBSECRET G BIBLIOTECA
ARIO DE 1AC e PATRIMONIAL PUBLICA
POBLACIO o MUNICIPAL DEL
MNES Y CENTENARIO.
ETNIAS MUIER: (
22 MARZO
GRUPD
MUIERES
EQUIDAD DE
GENERQ).
JUNTA
COMUNAL NS BARRIC MANUELA
JUNTAS COMUNALES | BARRIO COMUNALES a0 13 DE MAYO APM AT PM BELTRAN SALON
MANUELA . COMUNAL
BELTRAN
14 DE MAYD -
mmrgvaw Y r-nsse: TACIO
; 95 : .
BUITRERA AEUNN 7 | ACURBUITRERA 12 _262%21:.::'? PROPUESTAS HORA 9:00 AM. 12 M LUGAR: ACUABUITRERA
ABRIL b, COE- LIDERES
BUITRERA
FORD POR MAYD 16 DE X
ong R T 10 oo 3PN,
ASAMBLEA
FORD
NACIONAL SEDE FORO POR
POR COLOMBIA- SALA JUNTAS
COLOMBIA DE FORD
cAPITULD
SURCCCIDE
NTE
JUNTAS JAL-
ADMINISTRADORAS | SECTOR | ASOEDILES 72 16 DE MAYD BAMALPM . CRS:}II\C;T‘;;?[EE_-RSU ”
LOCALES RURAL
MESA DE
GOBERNAN :
AMEBIENTAL 24 20 M’“;%;; 2 POR CONFIRMAR POR CONFIRMAR
AMBIENTA
L
REINCORPORADOS-FIR
MANTES ACUERDO DE 17 OE MAYD 3100 P A 5:00 PM
pAz
ORGANIZA
JUVENTUD CIONES oM 50 18 DE MAYD BAEPM POR CONFIRMAR
JUVENILES
MESA DE
CABILDOS
9= | conceRTACION . . e CARRERA 58 # 1A - 10
INDIGENAS Izs‘éﬁr&:ﬁ CABILDOS 60 22 DE MAYO $:30 A 12:00 PM. ALTOS DE SANTA HELENA
INDIGENAS

91
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CcABILDOS conﬁii?;?;c« COLEGID ANTONIO JOSE
1 INDIGENAS INDIGENAS 120 22 DE MAYD 2:30 PM A 6 PM CAMACHO, AVENIDA 5TA
NASA CARILDOS NORTE # 298-25
INDIGENAS
oo | 0%,
1 INDIGENAS INDIGENAS 60 22 DE MAYD 2:00 4.6 PM. POR DEFINIR
ik CABILDOS
INDIGENAS
JOVENES -
MUIERES -
PROCESD
con
) ESCUELA DE
1 LIDERES SOCIALES DBERES FORD POR a0 7 DE MAYD SAMAL2M L T
SOCIALES caLl
COLOMBIA
DE
DIVERSAS
ORGANIZA
CIONES
MESA DE
REUNION
CONCERTACION 7 DE MAYD CARRERA 12 # 10-38 SAN
1 INDIGENAS C»:I;EC i 8 o 1:30 A 5:00 PM aoatn
INDIGENAS
ESTAS SON
onGaNiza | ENTIDADES
VINCULADAS
ciongsno | 3 IEEH
CENTROS DE suserna | B AV 4 NORTE N.2 13-35
1 mvesnicacien v | menTaLes, | FRECE0 5 5 DE MAYD 245PM EDIFICIO BOULEVARD-
ONGS CENTRDS £ PISO 8
veenas | DIVERSOS DE
Crint | LARGA TRAYECT
DRIA EN LA
CILDAD.
SUBSECRET
ARIA DE
INFANCIA ¥ PRIMERA EDIFICIO FUENTE
g ADCLESCENCIA | INFANCIA Y 2 EDEMA LRI VERSALLES OF 901
ADCLESCE
NOIA
MESA
MESA UNIDAD
; UNIDAD DE AUDITORIO SECRETARIA
2 JUVENTUD atsmrener | O &Uaelgelnrcm 2 2 DE MAYD 2A58M. E Cttona
A DE CALL
JUE 28 DE
ABR DE 2022 -
TALLER DE
) CONSTRUCEI
NUEVE (9]
CcABILDOS O DEL CARRERA 14 AN #7-10
1 CABILDOS INDIGENAS | CABILDOS DGt 20 eSO 2PM - 5P A SAn HOSeD
INDIGENAS
CON LOS
NUEVE (9]
CABILDCS
INDIGENAS
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Santiago

Cali

30-ABR-22
REUNION .
gatlion Distrito E |
= ISTrItO ESpecia
s o e
BUITRERA REUNIOY | ACUABUITRERA ao 26DEABRIL- | HORA 5:00 AM LUGAR: ACUABUITRERA-
AT DAP 2 DE
ABRIL DAH
TEMA:
CATASTRO
MULTIPROPO
SO
16 MAR
MESA sufigﬁ“ BIBLIOTECA
MUNIEIFAL DE e PATRIMONIAL PUBLICA
MUJERES DE = MUNICIPAL DEL
CALL SRR CENTENARIO.
RAS)
SUBSECRET
ARIA DE
EQUIDAD
e
sec;rq%fé&gm e 1AC , AR, L. 4 OF. # 1-16 ESQUINA
SUBSECRET
ARIO DE
POBLACIO 22 MARZO -
NES ¥ caupp | AERL
ETmAs weres | 272022
MUJER: [
MESA
MUNICIPAL
DE MUIERES)
¥ SUB DE
EQUIDAD DE
GENERQ).
SUBSECRET
ARiAS QUE
INTEGRAN MESA
LA MUNICIPAL DE
SECRETARI |  MULERES DE ABRIL
A DE CALL MESA 25/2022 I BIBLIOTECA
BIENESTAR | AFRO- MESA DE DIALOGO CON PATRIMONIAL PUBLICA
SOOAL: DISCAPACIDAD- LaS N;;J:_lrim;%ﬂ
SUBSECRET OTROS SUBSECRETAR
SECTORES SOCIALES | 0 O coromts 7 o 2:00 A 5:008M
EQUIDAL SOCIALES INTEGRAN LA
DE SECRETARIA
GEMERD, DE BIENESTAR
SUBSECRET SOCIAL
ARIO DE
POBLACIO
NESY
ETNIAS, 1AC €L.4 GE. # 1-16 ESQUINA
vieTINAS
ABRIL
22/2022 CASA
DE LAS
LIDERES DE | INSTITUCIONAL - MEMORIAS )
\ibeies DEL 200 A, M.
e CONFLICTO ¥
PROYECTO LA
SECRETARIA DE PAZY saue CASA DE LAS MEMORIAS
CLLTURA CIUDADANA | INTERACTO 10 Le-MAR Eitoucmm ¥ LA RECONCILIACION
AN CON
COMUNID
Ao RESPONSABLES
e CRA. 4 #5-54 5:00 P
e
17 MARZD 8
SIGA -ADA SESION | ABRIL 5
RETROALIME | 2172022 =.
NTAEIEN =
MESA DE °
GOBERNAN
ZA. OTRAS o
ORGANIZA =
CIONES | PLATAFORMAS, g
PRIVADAS REDES ¥ 2AMAR o
¥PUBLICAS | CLUSTERES I LUGAR: COLEGIO IDEAS - @,
AMBIENTAL Rl a2 HORA: 300ASA0PM. | o e eIAL =
TRABAEN e
EN
TEMAS (7}
PROGRAM 3LMARZD - | oy ueieitin =
ASDE aasRL | =
MEDID =h
AMBIENTE <
=
TEMAS =
CARTOGRAFIA
SOCIAL <
AMBIENTAL [N
o
==
18 BE ABRIL
3 DER'::I’:ZO " | conceio ?
isjaaa | MUNICIEAL o
R DE CULTURA - 2}
SECTORES | C€MC CONSEID i
c“”;’_”m '%i,ﬂ;ggt‘e SALGN MADERA o
EULTURA mw | e 20 JoAsEsin | AVANCES 5:00 A 7:00 PM. ssékueg:ré:,;:s =3
CULTURALE |  CULTURAL RETROALIME | CDE- TEMAS [
s AHORA MUNIEIPAL NTAciGN | CDEY Q
CULTORES TEMAS Ei?;gsmﬁ =
TM"‘:'E'E"O" CONSEIERDS o
ome:
Puro
C%azon
v
a
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2 JUVENTUD

MESA
UNIDAD DE
RESISTEMCI
A DE CALI

MESA URIDAD
DE RESISTENCIA
DE CALI

21

20 DE ABRIL

2ASEM.

AUDITORIO SECRETARIA
DE CULTURA

1 LIDERES SOCIALES

ORGANIZA
CIONES
SOCIALES

20

21/04/2022

ZPMAS PM

SALON MADERA,
COLISEQ DE HOCKEY,
OTROS SITIOS
COMUNITARIOS

RECTORES
1 INSTITUCIONES
EDUCATIVAS RURALES

ASOCIACIO
N DE
RECTORES
RURALES
ARIER

8 DE ABRIL

BAM A 1ZM

INSTITUCION EDUCATIVA
LA BUITRERA

5 LIDERES SOCIALES

ORGANIZA
CIONES
SOCIALES

300

30,31,
MARZO -1
ABRIL

1704 2022

SAMALZMYZPMAS
P

SALON MADERA,
COLISEQ DE HOCKEY,
OTROS SITIOS
COMUNITARIOS

JUNTAS
2 ADMINISTRADORAS
LOCALES

JAL

ASDEDILES

6 7 ABRIL

GAM A S PM

LAS PILAS

1 LA ELVIRA

ORGANIZA
CIONES
SOCIALES
CORREGIMI
ENTOS
FELIDIA,
PICHINDE,
SALADITOS,
MONTEBEL
La;
GOLOMDRI
NAS.

30

27-MAR

9 AM. 120,

SALON COMUMNAL

DESDE LA MESA DE LA
BUITRERA

1 PAMCE

ORGANIZA
CIONES
SOCIALES
SECTOR
PAMCE
CABECERA

22-MAR

SEM,

RESTAURANTE
KARAKATUNGA

DESDE LA MESA DE
GOBERNANZA

2 AMBIENTAL

MESA DE
GOBERNAN
ZA. OTRAS
ORGANIZA

CIONES
PRIVADAS
¥ PUBLICAS

AMBIENTE

SIGA

PLATAFORMAS,
REDES ¥
CLUSTERES

30

24-MAR

31-MAR

3:00-5:00 PM

UNIVALLE SAN
FERNANDO O VIRTUAL

1 CULTURA

CMC  POR
SECTORES
CULTURALE
5

CMC  CONSEID
DE CULTURA -
CONSEIO DE
FATRIMONIO
CULTURAL
MUNICIFAL

25

3 DE MARIO
204 SESION

408 EM

POR DEFINIR

SEC-CULTURA-SDTYPC

1 BUITRERA

PARTICIPAN
TES
REUNION
19 MARZO

ACUABUITRERA

26-03-22

S:30 AM.

ACUABUITRERA

ALCALDIA DE
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CENTRO COMERCIAL
COMERCIANTES | COMERCIA JUNTA
2 Pt S oiReema 15 14 DE MARZD 12:300M SHANGHAI -COMERCIAL X
£L GRECO
LnERes pe | INSTITUCIONAL -
L0s 30 LiDERES
PROYECTO
AUDITCRIO CARLOS
SECRETARIADE PAZY |  SOUE ;
2 et e 2 16-MAR 200P.M. CAICEDO PLAZOLETA spyee
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SUBSECRET | o0
ARIADE | NicipaL DE
1 SECTOR MUJERES EQUIDAD | Mo 10 16 DE MARZO 0/01/1900 CASAMATRIZ SOTYPC
DE
aenenp | Y
Total participantes.
3.124

6.2. CONVERSATORIOS - DIALOGOS -
TULPAS - TALLERES
PROGRAMACION REALIZADA DE
SOCIALIZACION Y DIALOGOS SOCIALES

Participacion en los procesos de socializacion de
los temas de la transicion de Cali a distrito especial
con los sectores de la sociedad civil y las entidades
publicas involucradas en el proceso:

Los resultados aqui enunciados cuadro N.” 12 —
son resultado del trabajo en equipo realizado por
los integrantes del proyecto CDE

Desde el 19 de febrero a 17 de julio del 2022, se
han realizado:

102 eventos de socializacion para atender:
GRUPOS DE VALOR

Ediles de las Juntas Administradoras Locales,
integrantes de las Juntas Comunales, Lideres de co-

rregimientos y sector urbano, Instancias y mesas de
participacion sectoriales, Gremios de la produccion y
Organizaciones no gubernamentales.

Han Participado 3100 personas LIDERES Y
LIDERESAS REPRESENTATIVOS DE ESTOS
SECTORES

El cuadro siguiente estd en permanente ajuste da-
das la programacion semanal del proceso con los sec-
tores sociales.
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6.3. RESUMEN DE SOCIALIZACIONES Y

SISTEMATIZACION”

Sector Social
Indigenas

Ediles

Consejos de Cultura

CMI - Consejo Municipal de
Juventudes

Unidad de Resistencia de
Cali

Mesa de Gobernanza
Ambiental

Gremios de la produccién

Sectores Sociales diversos y
organizaciones sociales

Sector Lideres sociales
ruralidad

ONG- Academia

Diversos sectores
ciudadanos

Cuadro 12: Eventos socializacion proceso transicion Cali Distrito -
CONVERSATORIOS - TULPAS - MESAS SECTORIALES - TALLERES.

Sesiones

2 — Reuniones de
Gobernadores indigenas.
6 una por cabildo

20 - Sesiones programadas
por el DAPM con el apoyo de
la SDTYPC

13

32 — Enunciados en el
Cuadro general de
Socializaciones

Resultados

Documento a la
Administracion Municipal
propuestas derechos
indigenas

Documento a la
Administracién Municipal JAL
SECTOR ORIENTE
Documento a la
Administracion Municipal
Temas concepto de Cultura y
vision sectorial

Proyeccion y articulacion
distrital

Fortalecer procesos en los
sectores de los puntos de
resistencia de manera
organizativa y pedagogia
Documento a la
Administracidon Municipal
propuestas derechos
ambientales y politicas
ambientales

Apoyo, articulacion y
proyeccion potencializacion
vocaciones

Propuestas reorganizacion de
las localidades quedaron 7=
1 rural y 6 urbanas
Propuesta de la Localidad
Rural |a cual ha sido acogida
Propuestas generales
proceso de distritalizacion y
Plan Estratégico Transicion
Propuestas generales
proceso de distritalizacion y
Plan Estratégico Transicion
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Conclusiones del proceso de socializaciones:”’

1. Con base en los didlogos sociales se acogio es-
tablecer la localidad rural y 6 localidades urbanas.

2. Los derechos ambientales son una exigencia
ciudadana transversal en el proceso de la Distritali-
zacion.

3. Empoderamiento de la ciudadania para la toma
de decisiones.

4. Expresion Nuevos actores sociales y ambienta-
les intervienen en la expansion de la democracia mds
alld de las instancias formales de participacion.

5. Garantizar la participacion con incidencias en
las decisiones de la ciudadania con el método de
construccion de politicas puiblicas de abajo hacia arri-
ba - Bottom Up

6. Fomentar la pedagogia de la participacion y de
la informacion a la ciudadana por todos los canales de
comunicacion.

7. Tomar en cuenta el trabajo avanzado en el Plan
Estratégico de Transicidn para que oriente los planes
de cada organismo (Secretaria o Departamento Ad-
ministrativo).

Acuerdos y Compromisos

Continuar con las mesas iniciadas en los didlogos
territoriales realizados en la fase de socializaciones
bajo la premisa de escucha respetuoso con los sec-
tores: indigenas, mujeres, negritudes, jovenes, rein-
corporados, victimas, discapacidad, ambiental, em-
presarial, JAL, JAC, rural e instituciones publicas del
orden publico y privado.

Santiago

Cali

Distrito Especial

Expandir los procesos de socializacion del proce-
so de Distritalizacion a todos los sectores ciudadanos.

SISTEMATIZACION DE RESULTADOS

La socializacion de los temas de la transicion de
Cali a Distrito Especial es un trabajo permanente que
se hace en las mesas de trabajo conformadas y que en
este informe se resefian, ya sea por vocaciones, com-
ponentes, equipo coordinador y gerencia del proyec-
to, ademds de las reuniones con sectores y personas
de la sociedad civil que se programan o a las que so-
mos convocados

ATENCION REQUERIMIENTOS SOCIALES

Se atendieron las sugerencias de las mesas de tra-
bajo y proceso de socializacion realizadas de Cali
Distrito. Estas sugerencias y preguntas sobre los te-
mas inherentes al proceso de transicion 200, fueron
sistematizadas por componentes para orientar las te-
maticas a socializar y reposan en las actas de cada
reunioén bajo la custodia de la direccién técnica de
Cali Distrito Especial. Estas preguntas resultado de
los conversatorios y didlogos sociales han permitido
orientar el proceso de conceptualizacion y temas a
desarrollar en el proceso de transicion.

Se remitieron mediante carta a las dependencias
que las deben atender asi:

- Departamento de Planeacion
- Departamento de Hacienda
- DAGMA

- Secretaria de Educacion

57. Este acépite fue formulado por JOSE LURDUY, DIEGO LONDONO, MILENA BARCO, DIEGO, HERNANDO DIEZ, JESUS

GALEANO Y RAUL PALACIOS.
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Il 7. METODOLOGIA: DIALOGOS LOCALES Y
COMUNIDADES INCLUYENTES CONVERSA-

TORIOS COMO DIALOGO SOCIAL
7.1. ANTECEDENTES CONCEPTUALES

A través del dialogo, que es una manifestacion
de nuestra conducta, surgimos de manera espontanea
ante el otro que conversa con nosotros y nos trae a
dicha conversacion, de manera espontdnea.... (Matu-
rana 1985)

En el conversar construimos nuestra realidad con
el otro. Genera una coordinacién conductual de las
acciones consensuales de los seres humanos que in-
teractdan. (Maturana 1985) “Acuerdos de acciéon”

“Lo humano existe en el proceso de conversar,
que es un modo de convivir. somos humanos en la di-
ndmica recursiva que entrelaza nuestra corporalidad
con el fluir en el conversar. (Maturana 1985)

Lo que determina nuestra conducta, es el proceso
de conversar, mediante la interaccion entre el lengua-
je y las emociones. Lenguaje (coordinaciones de con-
ducta) y emociones (acciones relacionales). (Maturana
1985)

“El conversatorio, es un espacio que se construye a
través del dialogo abierto, reciproco, con ideas nove-
dosas, contradictorias, que puede ser categéricamente
afirmadas por los participantes o crear mayores inquie-
tudes para ser despejadas en otros conversatorios.

Un conversatorio (de manera formal) es una char-
la pactada para hacer referencia a un determinado
tema o ideada con otro objetivo. De acuerdo con el
contexto, puede asimilarse a una mesa redonda o a un
encuentro para dialogar.” *

Para el proceso de socializacion de los temas de la
transicion se formulé una metodologia fundamentada
en la pedagogia de la pregunta (Freire Pablo, 1985)

(Freire P, Faudez Antonio, 2010, 2013, ed. Siglo
XXI). (Lurduy, J, emails 23 feb y 1 marzo, 2022.)

Y los conversatorios como DIALOGOS SOCIA-
LES. Un flujo de coordinaciones de acciones y emo-
ciones, conductas, deseos y expectativas, quejas y ex-
pectativas incumplidas (Maturana Humberto, 1987).
Lenguaje y accion (Maturana Humberto, 1988,
1995), Conversatorios como procesos de aprendizaje
y coordinaciones consensuales, (Maturana Humber-
to, 1997), Para establecer una Red de conversacio-
nes una red de coordinaciones puntos de acuerdo y
disenso. “

LOS LENGUAJES MOVILIZADORES: Los
lenguajes son la forma de expresarnos, de vernos y
sentirnos hacia los otros, de expresar nuestras acciones.
El lenguaje es verbal, escrito, no verbal, sentimientos,
acciones, emociones, reConocerse a uno mismo y a
los demds. Los lenguajes movilizadores coordinan
conductas y acciones consensuadas.

“Lenguajes movilizadores. Se trata de una herra-
mienta que busca desarrollar en los interlocutores nue-
vos imaginarios, sistemas de valoracion, y percepciones
que se reflejen en sus practicas, Los lenguajes movi-
liza<6ioores estan referidos a la buisqueda del saber ha-
cer” (APRENDER HACIENDO- APRENDER PARA
APREHENDER)

Pedagdgicamente, el ejercicio procura desarrollar ca-
pacidades y competencias cognitivas; procedimentales
que estan dirigidas a la accidn-comunicacion- organiza-
cién, competencias socializadoras y preguntas orienta-
doras.

58. Google

59. Humberto Maturana, Susana Bloh. Biologia del emocionar y alba emoting, Ed. Océano, Dolmen Ensayo, 1996.
60. Planes de Desarrollo Municipal con enfoque en derechos Humanos, Guia para su formulacién, OACDDHH, UNION EUROPEA,

2010, pagina 34
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ENFOQUE CONCEPTUAL Y PEDAGOGICO:

Los temas socializados tienen como enfoque con-
ceptual:

- El Buen Vivir

- Los enfoques de derechos, diferencial, de géne-
10, ciclo vital, territorial, socioambiental y de capaci-
dades humanas (AMARTYA SEN).

- El enfoque pedagdgico se fundamenta en la In-
vestigacion — Accion- Participativa (Fals Borda),
El didlogo de saberes, la pedagdgica de la pregunta
(Paulo Freire, Henry A. Giroux, Peter McLaren), los
lenguajes movilizadores y los conversatorios consen-
suales (Humberto Maturana).

- La construccion social de futuro y territorio, de
abajo hacia arriba (Fals Borda, Javier Medina, Eleo-
nora Eleonora Barbieri Masini)

APOYO DOCUMENTAL 'Y CONCEPTUAL

Se han aportado conocimientos profesionales en
los documentos que definen lineamientos de des-
centralizacién y participacién para estructurar Cali
como Distrito Especial y el proyecto del MODELO
POLITICO ADMINISTRATIVO sobre organizacion
territorial de las localidades, SISTEMA DISTRITAL
DE PARTICIPACION Y POLITICA PUBLICA DE
PARTICIPACION

Relacionamos los documentos que han sido anali-
zados y en los cuales se han presentados aportes por
parte del equipo del COMPONENTE EXPANSION
A LA DEMOCRACIA.

1. CATASTRO MULTIPROPOSITO Y CALI
RURAL

2. DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE
PLAN DECENAL PARA LA TRANSICION (PDT)

Sanhago

C

Distrito Especial

DE SANTIAGO DE CALI A LA CATEGORIA DE
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, TURISTI-
CO, CULTURAL, EMPRESARIAL Y DE SERVI-
CIOS 2021-2031 PROYECTO CALI DISTRITO
ESPECIAL

3. PLAN DE TRANSICION PROPUESTA
COMPONENTE GESTION DE CONOCIMIENTO
Y AJUSTES COMPONENTE EXPANSION DE LA
DEMOCRACIA

4. MATRIZ PLAN DE TRANSICION CDE —
PROPUESTAS DEPENDENCIAS ALCALDIA DE
CALI

5. PROPUESTA DE LOCALIDADES AJUSTA-
DA - DAPM

6. EXPOSICION DE MOTIVOS SISTEMA
DISTRITAL DE PARTICIPACION

7. ARTICULADO SISTEMA DISTRITAL DE
PARTICIPACION

8. ARTICULADO POLITICA PUBLICA DE
PARTICIPACION Y EXPOSICION DE MOTIVOS

9. ARTICULADO DEL PROYECTO DE
ACUERDO - DADII

10. AVANCE DOCUMENTO TECNICO DADII

11. ESCENARIO FINANCIERO DE TRANSI-
CION A CALI DISTRITO 2022-2032- DAHM

12. 21-05-2022- 15- 06-20202: COMPONENTE
EXPANSION A LA DEMOCRACIA. FORMULA-
CION DOCUMENTO COLECTIVO PARA PLAN
DE TRANSICION

13. “EL BUEN VIVIR Y EL BIENESTAR CO-
LECTIVO, CALI DISTRITO, EL CAMINO PARA
EL BUEN VIVIR - ENFOQUES DE DERECHOS,
DIFERENCIAL Y DE CAPACIDADES”

61. La definicion de los enfoques se encuentra en el numeral 2.4.2 en este documento elaborado para el Plan de Transicién por este equi-
po actualizado 15-06/2020- COMPONENTE EXPANSION A LA DEMOCRACIA. FORMULACION DOCUMENTO COLECTIVO
PARA PLAN DE TRANSICION: “EL BUEN VIVIR Y EL BIENESTAR COLECTIVO, CALI DISTRITO, EL CAMINO PARA EL

BUEN VIVIR - ENFOQUES DE DERECHOS, DIFERENCIAL Y DE CAPACIDADES”
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7.2. PREGUNTAS ORIENTADORAS

El equipo de Expansion a la democracia con la orientacion de la Gerencia del proyec-
to, género la matriz de programacion aqui referida y las preguntas orientadores para los
conversatorios a realizar. Entre ellas: (Compilacion- Lurduy, J, emails 23 feb y 1 marzo,
2022.)

(De donde viene la transicion?

(Por qué la transicion a Distrito?

(Como se viene adelantando este proceso de transicion? — COMPONENTES y OR-
GANIZACION PROYECTO (CDE- Cali distrito especial)

(Cudles son las bondades de transitar por el Distrito?

Desarrollo Humano sostenible

Fortalecer la gestion publica — Redisefio Institucional

Fuentes nuevas de financiacion CDE -

Articulacion y potenciar de las vocaciones y visiones sectoriales

Caracterizacion Poblacional, temas sectoriales poblacionales y ampliar coberturas

La importancia de Cali como ciudad region y sus posibilidades de asociatividad terri-
torial

Plan de transicion y reglamentacion legal

(Cudles son los soportes legales y politicos de la transicion? o

(Cudles son los retos que nos trae la transicion?

(Como sera la nueva organizacion de nuestro territorio? (localidades)

(Cudles son las ventajas de las localidades?

Fortalecer la democracia participativa en la toma de decisiones Y CONTROL SO-
CIAL (Gobernanza)

Atender las necesidades y demandas de la poblacién. Mejorar la calidad de vida. En-
foque de derechos y capacidades-

Desarrollo Integral del territorio
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62. Anexamos en este documento la normatividad que se ha mencionado y socializado en los conversatorios por los equipos de socializa-
cién del componente Expansion de la Democracia CDE- SDTYPC
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7.3. METODOLOGIA PROPUESTA Y EN MEJORA® ©P¢®
PARA EL PROCESO DE LOS CONVERSATORIOS:

Cuadro 13: Metodologia propuesta 'y en mejora para el proceso de los conversatorios

ESENCIA DE LA ACTIVIDAD ORGANIZACION MOMENTO PEDAGOGICO DE
SOCIALIZACION
Objetivo Participantes — Temas de Presentacion Objetivo
acuerdo con los actores
Identificacion de Ayudas didacticas y Presentacion de los asistentes o
actores. Mapeo pedagdgicas proceso social

Metodologia: preparar como
se realizara — moderacion -
Agenda - Temas Reglas del juego
Presentacion tematica
Formular las Preguntas - Preparacion - Dinamizacion y
Elementos de informacion, | trabajo de campo
sensibilizacion

DIALOGO ABIERTO Convocatoria DIALOGO ABIERTO
Intercambio de ideas Lugar - instalacion
Resolver dudas Logistica
T e T Sistermatizacion resultados
comunes.
Conclusiones Conclusiones
FASES DE LOS CONVERSATORIOS ORGANIZACION
ESENCIA DE LA ACTIVIDAD” - Participantes — Temas de acuerdo con los actores
- Objetivo - Ayudas didacticas y pedagdgicas
- Identificacion de actores. Mapeo - Preparacion - Dinamizacion y trabajo de campo
- Agenda - Temas - Convocatoria
- Formular las Preguntas - Elementos de informa- - Lugar - instalacion
cién, comunicacion y sensibilizacion - Logistica
- Didlogo abierto - Tiempos

- Intercambio de ideas.

- Resolver dudas.

- Compartir intereses comunes.
- Conclusiones
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63. Compilacion realizada por JOSE LURDUY - Asesor CDE-SDTYPC
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MOMENTO PEDAGOGICO DE SOCIALI-
ZACION — CONVERSATORIO- O TALLER

- Metodologia: preparar como se realizard — mo-
deracion - Reglas del juego

- presentacion de los asistentes o proceso social

- Desarrollo de las preguntas y temas

- Didlogo de saberes

- Sistematizacion resultados

- Acuerdos y compromisos.

- Retroalimentacion

PREGUNTAS GUIAS POR COMPONENTE

Para los ejercicios de talleres y conversatorios —
Espacio pedagdgicos - se formularon ademads 5 pre-
guntas claves para que los participantes en la meto-
dologia de lluvia de IDEAS plasmaran sus aportes en
carteleras-murales. Los cuales han sido sistematiza-
dos.

El Espacio pedagdgico se divide en cuatro mo-
mentos diferentes, en los cuales se tratan tematicas
especificas al respecto de las lineas de trabajo pro-
puestas para el desarrollo de la actividad.

Cada uno de los grupos que se conformen si asi lo
determina diligencia en el dispositivo de captura de
informacidn, sus apreciaciones a la luz de las pregun-
tas dinamizadoras y representar los elementos que se
consideran importantes en la misma:

COMPONENTE / PREGUNTA:

Desarrollo de las vocaciones o categorias dis-
tritales

(Como se suefa Cali Distrito, en términos de sus
retos y oportunidades, en los aspectos deportivo, tu-
ristico, cultural y empresarial en el 20507

Desarrollo regional sostenible

(Qué temas y acciones de integracion, asociativi-
dad, desarrollo territorial y vocacional podemos tra-
bajar con los municipios vecinos para el desarrollo de
Cali distrito?

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

102

Gestion publica — Competencias y funciones de
las localidades

¢(Qué tramites y servicios necesitan las comunida-
des que se atienden en cada uno de sus territorios?

Expansion de la democracia

(Cémo promover y fortalecer la participacion ciu-
dadana y el control social en la gestion ptiblica?

Otros temas complementarios

(Ademads de los anteriores qué otros aspectos pro-
ponen para proyectar a Cali como distrito especial?

Fuente: José Lurduy (18-03-22) — Ajustadas Equi-
po Expansion a la Democracia- sistematizacion, Ro-
bert Vivas, Hernan Herrera, 6,7 abril 2022-
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7.4. PROCESOS CONSENSUALES: DIALOGO DE
SABERES- PEDAGOGIA DE LA PREGUNTA'Y
SUS RESULTADOS

Podemos ir sistematizando que los espacios pedagogicos realizados, dado que se han
llevado a cabo, con algunos sectores participantes varias sesiones y retroalimentacién han

tenido el siguiente ciclo:

Cuadro 14: Proceso de retroalimentacion de didlogos

experiencias compartidas +

de concertacién y dialogo.

Intercambio de conocimiento > aprendizaje > Dialogo de saberes +
autorreflexién >
retroalimentacion + aprehension colectiva > socializacion = Lenguajes
movilizadores > Desarrollo de capacidades > Sostenibilidad del proceso
sobre la transicién con los sectores estratégicos, representados en mesas

sistematizacion +

Podemos sefialar como ejemplo 6 procesos de so-
cializacion en busca de consensos en curso que es-
tamos apoyando y que han expresado con base a las
socializaciones- Propuestas sobre CDE- en todos sus
componentes y temas.

El proceso de la Buitrera -Acua-Buitrera, lideres
sociales de este corregimiento.

1. Mesa de Juntas Administradoras Locales del
Oriente de Cali

2. Mesa de Lideres Unidad de Resistencia de Cali

3. Espacio del Consejo Municipal de Juventud

4. Mesa de Gobernanza Ambiental

5. Consejo de Cultura de Cali

6. Cabildos Indigenas de Cali

Procesos que debemos apoyar y fortalecer como
escenarios de didlogo social, concertacion y proyec-
cion sectorial de Cali Distrito.

Otros procesos que estdn en posibilidad de conso-
lidarse son:

1. Mesa Empresarial

2. Sector de Organizaciones no Gubernamentales
-ONGs

3. Sectores de Juntas Comunales en diversas co-
munas

4. Sector de organizaciones juveniles del Oriente
de Cali.

Con todos ellos los didlogos nos han permitido
concertar temas, acciones, voluntades consensos, di-
sensos sobre este proceso de transicion y la elabora-
cion de propuestas sociales sobre CDE.

De los talleres territoriales organizados y convo-
cados por el Departamento de Planeaciéon Municipal
se expresaron las propuestas sobre los limites de las
localidades, temas de descentralizacion y desconcen-
tracion de funciones del sector central.

De los conversatorios y talleres se han sistemati-
zado por el equipo de Expansion a la democracia las
preguntas formuladas por los participantes en los pro-

64. Equipo Componente Expansion de la Democracia— SDTYPC-DAPM: Diego Fernando Londoiio (Coordinador), Milena Maria Barco,
Gislena Diaz, Edison Carabalf, Hernando Diez, Jestis Antonio Galeano, Rail Palacios, Edison Carabalf, Camilo Saavedra, Karol Valen-
cia, Rocio Garcfa, Hernando Diez, Valentina Montoya, Carlos Herrera, Francy Congolino. Sistematizacion temadtica realizada por Jose

Lurduy Ortegén. Asesor CDE-SDTYPC
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cesos de socializacion realizados, las cuales se sinteti-
zan de las actas y relatorfas.

Nos han orientado para mejorar las interpretacio-
nes, posiciones, conocimientos, temas, aspectos va-
rios del proceso y la PEDAGOGIA DEL MISMO.
En un proceso de retroalimentacién de abajo hacia
arriba y de investigacion- accion- participativa. Dado
que en el transcurso del proceso:

1. Se realiza un proceso de investigacion de los
temas propuestos por los participantes.

2. Se sistematizan los saberes colectivos.

3. Se invita a la accién social y organizacién de
los sectores participantes entre sesion y sesion y a que
participen en el proceso de transicién y sean multi-
plicadores del mismo, como facilitadoras de nuevos
encuentros de conversacion, aprendizaje mutuo y co-
lectivo.

4. Se remiten los documentos pedagdégicos y di-
dacticos como retroalimentacion de los saberes co-
lectivos y aspectos a investigar y futuros didlogos.

5. Se responden y atienden las peticiones comuni-
tarias escritas y verbales. Retroalimentando los sabe-
res requeridos.

6. Se reorganizan sesiones de retroalimentacion y
de busqueda de acuerdos, consensos y disensos.

Es el dialogo de saberes resultado de la metodo-
logia de la pregunta y de las conversaciones con-
certadas y lenguajes movilizadores.

Por ello reiteramos “Pedagdgicamente, el ejerci-
cio procura desarrollar capacidades y competencias
cognitivas; procedimentales que estan dirigidas a la
accion-comunicacion- organizacion, competencias
socializadoras y preguntas orientadoras” para el que
hacer y la construccion social de futuros y territorio
de nuestra ciudad. — Proceso de transicién de Cali a
Distrito Especial.
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7.5. PREGUNTAS MOVILIZADORAS - C

224 A LA FECHA Distrito Especial

A continuacion, presentamos preguntas dinamizadoras que se han formulado en el proceso de socializacion
de la transicion de Cali a Distrito Especial:

TEMA DESCENTRALIZACION
(Qué tan vinculantes son los espacios de talleres para Cali Distrito? ; Se respetard nuestra opinion y se incluird?
(Como se va a afectar la seguridad con respecto a las barreras invisibles?
(Lanorma dice que Cali Distrito debe estar conformado antes del 20247
(S1no se aprueba el proyecto de Acuerdo que se va a presentar el 1° de junio, qué sigue? Y, si se aprueba, ;qué
sigue? ; Qué pasa si el Concejo no aprueba el Proyecto Acuerdo Cali Distrito?
(Se harén las reglamentaciones necesarias después del 1° de Junio o cuando apruebe el Concejo?
(Cuadl es la mirada sobre los territorios que no se encuentran legalizados y no estédn titulados?
(Qué pasard después de la actual alcaldia con el proceso Cali Distrito?
(Se debe crear un aparato administrativo para apoyar a las localidades?
(Se hardan las reglamentaciones necesarias después del 1° de Junio o cuando apruebe el Concejo?
(Como se articula a la poblacion de la zona de expansion en las localidades? (actualmente no saben si hacen
parte de la zona urbana o rural)
(Qué facultades tiene el Distrito y qué facultades la localidad?
(Qué etapas estratégicas se han considerado en la propuesta de CD?
(Cudl es el perfil que deben de cumplir los Alcaldes locales?
(Los ediles tienen que estar inscritos a un partido politico?

TEMAS DE LAS LOCALIDADES
(Cuales son las problemadticas que deberia resolver la localidad?
(COémo deberia funcionar una alcaldia local?
(En el Proyecto Acuerdo se presenta el que hacer, es decir se divide el territorio por localidades?
(Cuadl sera la estructura de las localidades?
(Las localidades tendrdn limites s6lo temas especificos 0 podrdn manejar temas como vias y saneamiento?
(Qué origind la distribucién por localidades?
(Qué criterios tuvieron en cuenta para organizar el territorio por localidades?
(Por qué el nombre de las localidades?
(Cudles son los criterios para unir la zona rural con la urbana y por qué no unas localidades rurales?
Si los corregimientos son diferentes, ;como se va a respetar la identidad cultural de cada uno?
(Cudles son las competencias de los alcaldes locales y son ellos ordenadores del gasto?
(Es la division en localidades presentada, tlltima palabra?
(Qué son los corregidores?
(Qué va a pasar con los corregidores y las JAC en el nuevo modelo politico — administrativo?
(De acuerdo a la misma ley la poblacién se concentra entre 300 a 500 mil habitantes? ;Cémo quedaron con-
formadas estas localidades?
(Coémo estard conformado el presupuesto para cada vocacion de acuerdo a la poblacién o al arte?
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(Se debe crear un aparato administrativo para apoyar a las localidades?

(Se crean espacios nuevos de participacion en las localidades?

(Cudl serd la estructura de las localidades?

( Unificar las localidades representaria mayores recursos?

(En el Proyecto Acuerdo se presenta el que hacer, es decir se divide el territorio por localidades?
(Las localidades quedaron, asi como estan en ese mapa?

(Por qué en lugar de pensar en més localidades, no se considera tener menos, teniendo en cuenta que para
algunos sectores ya se vienen manejando algunas zonas para la prestacion de algunos servicios (por ejemplo,
en salud)?

(Cudl ha sido el criterio para dividir la comuna 16 y como se va a distribuir el presupuesto?

(Por qué las comunas 18 y 20 no quedaron unidas?

En cuanto a localidades la 1,5 y 6 ;c6mo se ha concebido la configuracion de las localidades en lo rural para
la gestidn, teniendo en cuenta que son atravesadas por los farallones de Cali?

(De acuerdo con la Ley 1617 Cali se debe dividir entre 5 a 7 localidades ya estdn conformados?

(Cudles son los estudios para localidades y por qué barrios violentos se juntaron con barrios que no lo son?

. Se pierde la identidad de la comuna en la localidad?

TEMA DERECHOS HUMANOS Y DE LAS POBLACIONES
(Qué caracteristicas diferenciales van a tener los sistemas de planeacion del Distrito y sus localidades para que
los proyectos de grupos poblacionales como mujeres y LGTBIQ+ puedan ser financiados?
(Como se va a garantizar la paridad en la eleccion de Alcaldes Locales, corregidores, ediles, etc.? ;Qué con-
diciones se van a generar?
(Como tener en cuenta la poblacion afro e indigena y en que los puede afectar las localidades?
(En el enfoque de derechos, construccion de las capacidades de los titulares de derechos, a que se refiere?
(Quiénes son los titulares de derechos?
(Hay que construir y definir qué es reconciliacion, reincorporacion y Paz para crear un enfoque?
Como no hay resguardo en Cali, ;Cémo podemos participar en la mesa Distrital?
(Con quién haran los pueblos indigenas acuerdos de participacion, con el alcalde o con el gerente de Cali
Distrito?
Teniendo en cuenta que son varios pueblos indigenas los que habitan en Cali y no son tinicamente originarios
del Cauca, ;cémo lograr contacto y apoyo con el concejo de Cali si no estan representados?
Como no hay resguardo en Cali, ;Cémo podemos participar en la mesa Distrital?
(Con quién hardn los pueblos indigenas acuerdos de participacion, con el alcalde o con el gerente de Cali
Distrito?
Teniendo en cuenta que son varios pueblos indigenas los que habitan en Cali y no son tnicamente originarios
del Cauca, ;cémo lograr contacto y apoyo con el concejo de Cali si no estdn representados?
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TEMAS PARTICIPACION ‘ a l l

Distrito Especial

(Cémo, cudndo, donde, hasta cuédndo, podemos presentar nuestras ideas?

(En el como se hace el proceso de Cali Distrito se contard con Participacion Ciudadana?
,Serd una organizacién politico-administrativa que fomente la participacion, si en la construccién de su pro-
yecto no se tuvo en cuenta a la Participacion Ciudadana?

(Se crean espacios nuevos de participacion en las localidades?

(Este no es el tinico espacio donde se puede proponer o hacer aportes, una vez presentado el proyecto, también
se puede llegar alla al concejo?

(Hasta donde llega la responsabilidad del Estado para hacer cumplir los acuerdos?

( Como es posible adelantar una pedagogia previa para los integrantes de las instancias de participacion?
(Qué va a pasar con las Juntas Comunales?

(Serd una organizacién politico-administrativa que fomente la participacion, si en la construccién de su pro-
yecto no se tuvo en cuenta a la Participacion Ciudadana?

(Cudl es la estrategia de comunicacion del proceso para sensibilizar a la ciudadania?

(Como va a ser el cambio en espacios de participacion ciudadana, particularmente en el tema juvenil (plata-

forma juvenil)?

TEMA VOCACIONES.
(Las vocaciones estdn en todas las localidades?
Sobre la Cultura y Turismo /se van a tener en cuenta las reales expresiones artisticas o las que se encuentran
identificadas en este momento?
(La Cultura puede ser un enfoque transversal para las diferentes poblaciones
(COmo estard conformado el presupuesto para cada vocacion de acuerdo a la poblacién o al arte?
(Las vocaciones estdn en todas las localidades?

TEMAS FISCALES
(Se aumenta el estrato a los corregimientos?
(Cambiardn los impuestos por las localidades?
(El Distrito necesitara transferencias de recursos de la presidencia?
(Unificar las localidades representaria mayores recursos?
(Los recursos de las localidades se distribuirdn de acuerdo a la cantidad de poblacién de cada una?
(Cudles son los criterios relacionados con el catastro?
(S1 estamos organizados por comunas y el presupuesto es poco, entonces cOmo va a ser en las localidades el
tema presupuestal y como la distribucién?
( Qué pasa con las localidades donde hay comunas que mds aportan tributariamente a las finanzas?
(Como se fundamenta la redistribucion presupuestal por localidades?
(COmo se van a distribuir los recursos a las localidades
(Qué va a pasar con las regalias?
(Como se estd proyectando el tema de catastro en el marco de Cali Distrito? ;Es muy importante que se clari-
fique esto y que sepamos si lo que estamos tratando hoy es en el marco de municipio o distrito?
(Existe una normatividad que clasifica los predios?
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TEMAS AMBIENTALES
(Las localidades tendrdn limites solo temas especificos 0 podrdn manejar temas como vias y saneamiento?
(Como garantiza la localidad la defensa de los rios?
(Se deteriorarédn los corregimientos con las localidades?
(Los constructores podran actuar en la ruralidad sin trabas? ; Tendran limitaciones?
(En los modelos se plantea -en alguna parte- el papel que estan jugando la mineria ilegal y los actores armados

en los Farallones?

(Las nuevas localidades como pueden contribuir a salvar la Comuna 22 de la presion urbana?”
(Concretamente que se han imaginado de la relacién con las fuentes de agua, mds alld de delimitarlos por
cuencas?

Entendiendo la conectividad hidrica que tiene la ciudad, ;cémo se van a tener en cuenta los proyectos de apa-
lancamiento para la sustentabilidad del territorio (acuiferos, humedales)?

Tenemos unas fuentes de agua que hay que recuperar en la Comuna 13 (lagunas de charco azul y Pondaje),
(,como se estd teniendo en cuenta este tema en la propuesta de configuracion de localidades actual, si la comu-
nidad guarda una relacion de dependencia e identidad con estas fuentes hidricas?

Zonas de expansion. ;Quién va a atender zonas de expansion de la comuna 17 (valle del Lili y ciudad Melén-
dez) que no hacen parte al momento de ninguna comuna, ni corregimiento en Cali Distrito?

TEMAS LEGALES Y NORMATIVOS
(Cuadl es la solidez juridica del proceso de creacién implementacion y transicion y si han encontrado vicios de
legalidad, ;como se han abordado?

TEMAS Y PREGUNTAS SESIONES SOCIALIZACION LA BUITRERA, CON LIDERES
DEL SECTOR RURAL DE LA BUITRERA, CASTILLA, LA ELVIRA, LA SIRENA.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS (10 preguntas)
(COémo estdn administrando el territorio rural ahora?
(Qué haran las localidades?

(Para qué sirve Cali Distrito?

(COémo cumplir los retos del modelo?

( COmo se va a auto administrar?

(Por qué no se presentan las propuestas que se hicieron?
(De doénde vienen las localidades grandes?

(Cudl es el escenario concertado?

Criterios fronterizos (comunas, corregimientos, veredas)
(Cudles serian las condiciones objetivas para la mejor administracion del territorio?
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65 SINTESIS PREPARADA POR JOSE LURDUY ASESOR CDE-SDTYPC, GISLENA DIAZ; CAMILO SAAVEDRA, SESIONES
Realizadas el 19, de febrero, 3 de marzo, 26 de marzo de 2022 — sede ACUEBUITRERA.
66. En las sesiones de Programacion se atendieron las preguntas enumeradas.
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ASPECTOS FISCALES (3 preguntas)

Cudles son los Asuntos fiscales, para resolver el funcionamiento de las localidades
Mapa PUNTOS O ESPACIOS DE resignificacion social

(Nuevos cargos, como se financian?

ASPECTOS SOCIALES (2 preguntas)

(Homogeneizacion territorial?

(Estandarizacion territorial?

AMBIENTE (2 preguntas)

Manejo de las Cuencas: Alrededor de la cuenca se construye cultura.
(Administrar la ciudad en torno al agua?

EDUCACION (3 preguntas)

(Como se hacen los esquemas de las instituciones educativas y los procesos de los Planes de las Instituciones
Educativas Rurales PIER?

(Cuadl serd el manejo del respeto a la cultura y la tradicién rural?
PROYECCION REGIONAL DEL DISTRITO (1 preguntas)

(Cudl es la propuesta Cali la ciudad region desde lo Metropolitano?
ASPECTOS LEGALES (1 preguntas)

(Que nos aporta la ley?

PREGUNTAS PROCESO DE SOCIALIZACION LIDERES DE PROCESOS SUBSECRE-
TARIAS DE PROMOCIONA A LA PARTICIPACION Y TERRITORIOS DE INCLUSION- SD-
TYPC

Durante el aio 2021 se realizaron conversatorios y jornadas de socializacion con los equipos de lideres de pro-
ceso de la SDTYPC- Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana en proceso de fortalecer
capacidades y competencias institucionales de este proceso en el que participaron 60 contratistas y servidores
publicos se realizé una metodologia para multiplicadores en los territorios, en el cual cada uno de ellos formu-
16 su material pedagdgico para sus procesos de apoyo a lo social. En este ejercicio didactico quedaron a su vez
preguntas orientadoras. 85 PREGUNTAS DE LOS PARTICIPANTES

TEMAS ADMINISTRATIVOS
(Cudles son las leyes que rigen a Cali distrito?
(Coémo difundimos las leyes de Cali distrito?
(Coémo implementamos las leyes que rigen a Cali distrito?
( Como sera el Marco Sociopolitico de Cali Distrito?
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(Cudl es la funcion de nuestra secretaria en este Proyecto?

(Por qué decidieron volver a Cali Distrito Especial?

(Por qué Cali pasé a ser Distrito Especial?

(Qué metas y requisitos de ley debe cumplir Cali para ser Distrito Especial?
(Coémo va a ser la transicién de Cali a Distrito Especial?

(Qué significa el término Cali distrito especial?

(Cudles serian las ventajas y desventajas de Cali distrito?

(Qué problemas o dificultades se han presentado en la transicién de Cali Distrito Especial?

(Qué diferencia hay entre ciudad, municipio y distrito?

(Cual fue el motivo para realizar el cambio de municipio a distrito, se consulté con la Comunidad?

(Qué diferencia hay entre comuna y localidad

(Qué acciones se han realizado para que Cali sea distrito?

(Cuanto tiempo hay para la implementacion de Cali distrito?

(Hasta qué punto esta Alcaldia podré dejar avanzado en el tema del Distrito?

(Se cuenta con una fecha de terminacién de Cali distrito?

(Quién lidera la transicion a Cali distrito?

(Como estaria administrada la ciudad si Cali se convierte en distrito?

(Cudl seria el papel que juega el alcalde mayor frente a los Alcaldes Menores de Cali Distrito Especial?
(Qué incidencia tiene el Consejo Municipal, frente a los Alcaldes Menores y si pueden ser o no sujetos de
Control Politico?

(Como se estan desarrollando las fases para la transicién de Cali como Distrito Especial?

(LLos mayores retos de la transformacion?

(Se podran unir comunas y Corregimientos?

Grandes proyectos urbanisticos (acumulacion del capital corporativo transnacional)

Reconfiguracion de la ciudad: un urbanismo empresarial o un urbanismo social.

El Estado genera un clima de negocios atractivo sobre la base de las renovaciones urbanas. (division espacial
del consumo) Competencias interurbanas. (imagen y marca).

Una Cali distrito Especial para las zonas francas, privadas y servicios.

(Simplemente pegar los planes que ya tienen los municipios??

(Es posible disefiarlos de otra manera??

(Y la politica social?

La organizacioén mira fundamentalmente a economia enclave regional asociada a la reestructuracion del puer-
to de B/ Ventura y en general la economia del Pacifico?

(Y la reestructuracion espacial que de alli se desprende?

(Catastro multipropésito como se puede implementar en clave regional?

(De qué manera se maneja el POALI, El Plan de Desarrollo y la Ejecucién Presupuestal de Cali Distrito Espe-
cial frente a las Alcaldias menores?
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(Distribucion de los recursos fiscales?
(Cudles son los pilares para definir la planeacion territorial?
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(Es cierto que las secretarias de cultura, emprendimiento y educacion por ejemplo podran llevar a cabo pro-
yectos mds grandes y que beneficien a mds personas con mayor presupuesto y el aval del gobierno nacional?
[ Tendremos Secretaria Distrital para la Mujer?

Las Localidades dentro de su distribucion territorial interna deberdn contar en igual cantidad con estableci-
mientos tales como COLEGIOS, COMERCIO, SALUD, SEGURIDAD y RECREACION para cubrir con la
totalidad de su poblacién dentro de cada Localidad.

Teniendo en cuenta el Articulo 2° de la ley 1933 del 2018 que Categoriza al municipio de Santiago de Cali
como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios. ; En qué aspectos puntuales
estarfa dirigida la inversion o los recursos ptblicos tanto el distrito y las localidades que se conformen?

TEMAS DE LA ESTRUCTURA DE LAS LOCALIDADES
(Cudles son los criterios para conformar las localidades en cuanto a aspectos sociales, econdmicos, culturales
y geogréficos?
(Como se va a realizar la distribucion de las localidades que van a componer el distrito teniendo en cuenta el
aspecto socioeconémico?
(Cudles son los aspectos que se tendrd a consideracion para el plan de ordenamiento territorial o la conforma-
cion de localidades en el distrito de Santiago de Cali?
(Con la transicién de Cali distrito las 22 comunas se estructurarén, crecerian o aumentaran?
(Cuantas localidades tendrd el distrito especial?
(Coémo se determina el nimero de localidades en Cali Distrito Especial?
(COomo estarian conformadas administrativamente las localidades?,
(Coémo se realiza la eleccion del alcalde local?
(Las JAL actuardn como espacios de pequefios consejos?
( Qué papel jugaran las JAL en la nueva estructura distrital?
(Desapareceran las JAL, los Cali’s y los Comités de Planificacion?
(Qué pasard con las comunas cuando Cali transite a distrito?
( Como sera el proceso de transicion de las JAL a ser JAL distritales?
(Qué va a pasar con los 333 ediles elegidos por votacién popular?
Si en la Actualidad existen aproximadamente 207 ediles, siendo ya Cali Distrito Especial, ;quedaria con el
mismo numero de los Honorables Ediles?,
Jtendrdn cierta autonomia en cuanto a la toma decisiones, en el uso de los recursos publicos y en la ejecucion
de proyectos?
(Cudl sera la metodologia que se implementara para determinar el plan de inversion por localidades?
(Qué papel jugardn las juntas administradoras locales en el distrito especial de Santiago de Cali? ;su compe-
tencia serd general o por localidad?
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TEMAS DE PARTICIPACION
(Cudles serdn los mecanismos democréticos para conformar Cali distrito?
(Los comités locales de discapacidad siguen operando en las localidades?
(Cudl es el departamento para el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas?
(Como se refleja la participacion democritica, siendo Cali Distrito Especial?
(Coémo podemos fortalecer a las comunidades y organizaciones sociales en la transicién a Cali distrito?

(La participacion de la gente donde queda? ;Pueden participar en la toma de decisiones?
(Cudl serd el Rol de Cali como distrito con la comunidad?

(Como se realizard el proceso de socializar los cambios que tendra Cali ahora como distrito para que lleguen
a todos los ciudadanos? ; hardn jornadas en colegios, universidades ...o alglin programa especial de pedagogia
para estos fines?

(Tendria que modificarse el art. 318 de la CP/1.9917
(Qué pasard con las Juntas de Accion Comunal de los barrios en la transicién a Cali distrito?

TEMAS FISCALES
(De qué manera se financiarén las Alcaldias locales?
(Qué beneficio tendria el distrito de Cali para acceder a recursos del presupuesto nacional o del Ministerio de
Hacienda?
(Qué diferencias existen en los recursos obtenidos a nivel nacional entre el antiguo municipio y el actual dis-
trito?
(La parte financiera para las alcaldias locales se dispone de la alcaldia mayor o cada alcaldia local tendra que
abastecerse por impuestos, rentas, tasas, contribuciones propias para su operatividad?
(Incrementaran los recursos publicos cuando Cali pase a ser distrito?
(Cudles son los cambios tributarios que nos regirdn ahora en la transformacién del municipio?
(Se tiene un estimado de presupuesto que se requiera para la transicion a Cali distrito?
(La distribucidn y asignacion de los recursos es igual para las localidades?
Con base a la densidad poblacional actual en la ciudad de Cali y al presupuesto aforado anualmente, ;Con
cuantas Alcaldias Locales podriamos quedar una vez entre en vigencia Cali Distrito Especial?
(Como queda? ;La Planeacion regional?
.Y la distribucién del ingreso?
(Qué funciones desempena la OCAD?
(De dénde provienen los recursos de cooperacion internacional (RCI)?
Dentro del Sistema General de Participacion y de acuerdo a la crisis generada por la Pandemia, los porcenta-
jes de participacion en recursos para la educacion y su alimentacion se pueden modificar y generar un mayor
porcentaje para lograr cubrir un mayor nimero de poblacion.

SANTIAGO DE CALI 112




Santiago

Cali

Distrito Especial

TEMAS AMBIENTALES MESA DE GOBERNANZA AM}()SSIENTAL — ORGANIZACIONES SO-
CIALES Y SECTORES INSTITUCIONALES- DAGMA-2021.
(Qué probabilidad tiene que las localidades de Cali Distrito sean definidas en torno a las Cuencas?
(S las localidades van a definirse - como ha sido anunciado - teniendo como base las cuencas - y eso significa
la integracion de areas urbanas y rurales - como va a garantizarse la representacion de la poblacion rural en las
juntas administradoras locales, vida vez que el peso poblacional es predominantemente urbano?
(Se necesita realmente convertir a Cali en una ciudad Distrito para alcanzar mejores resultados en temas am-
bientales? ; Por qué?
(Como involucrar el medio ambiente y la regulacion de los asentamientos irregulares a las orillas de los rios?
(Qué significa que el nimero de ediles de las Juntas Administradoras Locales se determinara de acuerdo con
el régimen de transicion?
(Como se garantiza la participacion equitativa de lo que hoy son los corregimientos, en los espacios de parti-
cipacion y en la toma de decisiones?
[ que se estd haciendo desde la administracion central para cumplir el plan de saneamiento basico, ;conexiones
erradas y descontaminacion de los rios de Cali y a cudnto asciende el monto de penalizacién de la ciudad por
contaminacion anualmente y cudles son las dificultades por las cuales no se ha cumplido este plan firmado en
el 20167

Otros:
(Esté dentro de la planificacion algo asi como cinturén verde en Cali, como lo ha hecho Medellin?
(El uso del espacio publico, sé que Bogotd regul6 y decretd el uso del espacio publico para uso de huertas
urbanas?
(Los ejidos de Navarro, son muchas hectdreas y parte serd destinada al urbanismo, pero si hay espacios para
proyectos verdes, incluidas huertas?
(Hoy, sé que, con la venia de juntas de accidon comunal, se estdn usando algunos espacios publicos, pero los
funcionarios de las instituciones gubernamentales nos dicen que en espacio publico no se puede invertir para
huertas?

68. Sistematizacion Jose Lurduy Asesor CDE-SDTYPC- 7- 07-2021- Apoyo Directivo de la Mesa:
Virginia Casas Franco — Rios y Ciudades, Miller Machado - DAGMA
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En el proceso de transicion de Cali a Distrito Es-
pecial, Deportivo, Turistico, Cultural, Empresarial y
de Servicios, la observancia del marco de referencia
normativa resulta primordial, en virtud de la necesi-
dad de que dicho proceso de transformacion politica,
administrativa y social se lleve a cabo acorde con los
enfoques, principios, postulados y acuerdos funda-
mentales del modelo de sociedad democrdtica y de
derechos proyectada para el desarrollo del pais.

En tal sentido, este proceso se enmarca principal-
mente en lo establecido por la Ley 1617 de 2013, me-
diante la cual se expide el régimen para los Distritos
Especiales en Colombia. Lo anterior, especialmente
en materia de:

- Estructura, organizacion y funcionamiento dis-
trital y de las localidades.

- Ordenamiento territorial distrital.

- Participaciéon comunitaria y veedurias ciudada-
nas.

- Recursos turisticos y bienes culturales.

Como apoyo al proceso de socializaciones ade-
lantado en el marco de este proyecto, se construyé el
normograma que se presenta a continuacion, el cual
se ha ido ajustando con base en los aportes realizados
por los diferentes actores interesados e involucrados
en el mismo (academia, lideres y lideresas, organis-
mos de la Alcaldia, entre otros). En tal sentido, se in-
cluyen normas ordinarias, que son transversales; sin
embargo, no se hace referencia a las leyes ordinarias
de cada vocacién o sector social, ya que —como lo
establece la Ley 1617 de 2013— en aquellos aspectos
no regulados por las normas especiales, los Distritos
se sujetardn a las disposiciones previstas para los mu-
nicipios (Art. 2), y en las leyes sectoriales y poblacio-

8. MARCO DE REFERENCIA
NORMATIVA”

nales existentes.

El normograma se encuentra organizado teniendo
en cuenta el caracter o jerarquia de las leyes: orga-
nicas, estatutarias, ordinarias y los decretos regla-
mentarios sectoriales, desde la mas reciente a la mas
antigua. Ademas de tales normas, también se toman
como marco de referencia la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, el Acto Legislativo 1 de 2021 y
las sentencias de la Corte Constitucional que dan li-
neamientos en temas cruciales como:

- La dignidad humana.

- Los enfoques de derechos y diferencial.

- Las formas, los mecanismos y espacios e instancias
de participacion.

- Democracia participativa y democracia directa.

- Las normas poblacionales, étnicas y de poblaciones
vulnerables.

- La descentralizacion, desconcentracion y autono-
mia de las entidades territoriales.

- La definicidn, cardcter, fines y objetivos de los dis-
tritos especiales y las localidades.

- Los recursos fiscales y presupuestales de los distri-
tos y las localidades.

- El ordenamiento territorial.

- Las formas asociativas de integracion territorial.

- Aspectos de los derechos a la salud; al ambiente
(competencias inherentes a los distritos dadas por la
Ley 715/2001 y 1617/2013); a la cultura; al deporte
y la recreacion; al empleo y la empresa; entre otras
categorias o vocaciones de ley reglamentadas por
normas ordinarias y aspectos complementarios como
el derecho a la educacién, vivienda y hébitat, sanea-
miento bésico, uso y disfrute del espacio publico, de
los bienes culturales y turisticos y los derechos de los
sectores sociales y poblacionales.

69. Documento normativo elaborado por Jose Lurduy, Asesor CDE-SDTYPC, para efectos pedagdgicos del proceso de socializacion de los temas de CDE- 04-03-2022. Actualizado
18-06-2022. para el normograma CDE- Documento técnico soportes Expansion de la Democracia- Buen vivir. 2da actualizacién 6 feb- 2023- 3ra actualizacion 18-02-23.
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Cuadro 15: Orden normativo establecido en la Ley 1617 de 2013 aplicable a los Distritos Especiales en

Colombia a febrero 2023

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y ACTO LEGISLATIVO N ° 1 DE 2021 — Art. 1, pardgra-

ORDEN NORMATIVO ESTABLECIDO EN LA LEY 1617/13 PARA LOS DISTRITOS 202370

DIMENSION

DESARROLLO
TERRITCRIAL,
PLANEACION Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

DIMENSION

REGIMEN
FISCAL Y
PRESUPUESTO

fo y art. 3 sobre los distritos especiales.

En aquellos eventos no regulados por las normas especiales,
los Distritos se sujetardn a las disposiciones previstas para los municipios. Art.2, y en las leyes sectoriales y

poblacionales.
ESTATUTARIAS

ORGANICAS

LEY 1617 DE 2013. Régimen para
los Distritos Especiales.

0 ESTRUCTURA, ORGANIZACION

Y FUNCIONAMIENTO

DISTRITAL Y DE LAS

LOCALIDADES

Ordenamiento territorial distrital

Participacion Comunitaria y

veedurias ciudadanas

O Recursos turisticos y bienes
culturales

Ley 2082/21 Categorias de ciudades
capitales

Ley 1454 de 2011 ORDENAMIENTO
TERRITORIAL"

ORGANICAS

Ley 152/94. Establece la
metodologia para la formulacién de
los planes de desarrollo territoriales.
Crea el Sistema Nacional de
Planeacion y los mecanismos de
participacién social en la aprobacién
y seguimiento de los planes
territoriales.

LEY 1625 DE 2013- | Régimen para
las Areas Metropolitanas

Ley 1962 DE 2019.Ley de Regiones.
Region administrativa de
planificacién, se establecen las
condiciones para su conversién en
Region Entidad Territorial

LEY 136 de 19894. Por la cual se
dictan normas  tendientes a
modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios —
En lo que No establezca la ley
1617/13

Decreto 111/96. Estatuto Organico
del Presupuesto.

Ley 179/94,
Presupuesto.

Ley General de

ESTATUTARIAS

ORDINARIA

Ley 136/94, Ley 617/2000 y 1551/12
régimen Municipal

LEY 2200 DEL 8 DE FEBRERO DE 2022
- REGIMEN DEPARTAMENTAL

LEY 2286 DEL 12 DE ENERO DE 2023
DISTRITO ESPECIAL CIENCIA
MEDELLIN.

Ley 2086/21 -Honorarios de los Ediles

Ley 1537 DE 2012. Desarrollo urbano y el
acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones.

Ley 388/97. Desarrollo Territorial y
formulacion de los planes de
ordenamiento territorial. Establece las
dimensiones del desarrollo: social,

ORDINARIA

ambiental, econdmica, cultural en el
Ordenamiento del territorio.

Ley 614 DE 2000. Por medio de la cual se
crean los comités de integracion territorial
para la adopcién de los planes de
ordenamiento territorial.

Ley 507 DE 1899. Modifica la Ley 388 de
1997 y Establece los cabildos abiertos
para la aprobacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Ley 902 DE 2004. Por la cual se
dictan disposiciones sobre normas
urbanisticas, la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo.

Ley 489 de 1998, Estatuto de Ila
Administracién Piblica.

LEY 2200 DEL 8 DE FEBRERO DE 2022
- REGIMEN DEPARTAMENTAL

Decreto 1033 de 2021
Asociativos Territoriales

Esquemas

2044 DE 2020 Saneamiento de Predios
ocupados por asentamientos humanos
ilegales.

VER NORMATIVA  APLICABLE A
ENTIDADES TERRITORIALES — TEMAS
MUNICIPALES y Distritales

DECRETO 2388/15 Reglamenta los

Distrito Especial
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70. CUADRO elaborado por José Lurduy. 04-03-2023:. Actualizado 18-06-2022. para el normograma CDE- Documento técnico soportes Expansién de la Democracia- Buen vivir.

2da actualizacién 6 feb- 2023- 3ra actualizacion 18-02-23 para el Documentos Plan Estratégico Plan de transicion.
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DIMENSION ORGANICAS ESTATUTARIAS ORDINARIA

Ley 225/95, Adiciona a La Ley
general de presupuesto.

Fondos de Desarrollo local y determina
cuales son los recursos de transferencias

a las localidades
Ley 617 DE 2000. Competencias de

las entidades territoriales.

Ley 715/ 2001. Reglamenta el
Sistema General de Participaciones
y las competencias de las entidades
territoriales y la distribucion de los
recursos de la nacién en educacion,
salud, agua potable, saneamiento
basico y otros sectores de inversion
social.

LEY 2093 DE 2021, Sobretasa a la gasolina
motor y al ACPM.

Ley 1176 de 2007, Por la cual se
desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones y Sistema
General de Participaciones

Ley 819 de 2003. Por la cual se
dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. Establece la
planeacién financiera de largo vy
mediano plazo para garantizar la
ejecucion de los planes de desarrollo
territoriales.

Ley 2056 DE 2020. Por la cual se
regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General

DIMENSION ORGANICAS ESTATUTARIAS ORDINARIA

de Regalias

DERECHO A LA
PARTICIPACION,
INSTANCIAS DE
PARTICIPACION

LEY 1755 DEL 30 DE JUNIO DE
2015. Derecho de peticion.

LEY 1757 DEL 06 DE JULIO DE

VER MNORMATIVA APLICABLE A
ENTIDADES TERRITORIALES — TEMAS
MUNICIPALES Y DISTRITALES

CONTROL

SOCIAL,

RENDICION DE

CUENTAS
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2015 — Estatutaria de Mecanismo
de Participacion, control social y
rendicion de cuentas.

Ley 1712/14 — Derecho a la
informacion publica
Ley 131/94 Reglamenta el voto

programatico y la Revocatoria del
mandato.

LEY 2166 DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 2021 - Accién
Comunal

Ley 714/2002, Regula el Voto
Programatico.

Ley 130/94. Estatuto bdsico y

participacién de los Partidos
politicos.
Ley 134/94. Reglamenta los
mecanismos de participacion
ciudadana.

LEY 1909 DE JULIO 9 DE 2018;
Por medio de la cual se adopta el
estatuto de la oposicién politica y
algunos  derechos a las
organizaciones politicas

116

LEY 2166 DEL 18 DE DICIEMBRE DE
2021 - Accion Comunal

LEY 2262 DE 18 DE JULIO DE 2022 -
CULTURA CIUDADANA
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DIMENSION ORGANICAS ESTATUTARIAS ORDINARIA

independientes.
Ant. 23 Derechos de oposicion en las
Juntas Administradoras Locales.

AMBIENTE Ley 99/93
Acuerdo Escazu- LEY 2273 DE 05 DE

NOVIEMBRE DE 2022 Decreto Ley
870/2017 — Servicios ambientales-

LEY 1931 DE 2018. Establecen directrices
para la gestion del cambio climatico. La
concurrencia de la nacién, departamentos,
municipios, distritos, reas metropolitanas y
autoridades ambientales principalmente en las
acciones de adaptacion al cambio climético,

Decreto 1076/15 — Reglamenta el sector
ambiental

Ley-2111-2021 Delitos contra el Ambiente

LEY 2169 DE 2021, Impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climdtica y los ODS en los temas ambientales

LEY 2173 DEL 30 DE DICIEMBRE DE
2021 Reforestacion y areas de vida

Decreto-1785-de-2021 - Saneamiento
Sisterna de pargues nacionales
DIMENSION ORGANICAS ESTATUTARIAS ORDINARIA

Decreto 2372 De 2010 - Areas Protegidas

Ley 1021 De 2006 Plan de Desarrollo
Forestal
SECTORES VER NORMATIVA APLICABLES A
VOCACIONALES ENTIDADES TERRITORIALES — TEMAS
O CATEGORIAS MUNICIPALES- DISTRITALES

DISTRITALES
Cultura: Leyes 387/97, 1185/08 —
LEY 181 DE 1995 el Deporte

LEY 2262 DE 19 DE JULIO DE 2022
CULTURA CIUDADANA

Ley 2023/2020 tasa pro-deporte
Turismo: Ley 2068/ 2020 y Ley 300/96

AGROTURISMO LEY 2239 DE 08 DE
JULIO DE 2022

Decreto 2127 de 2015, Por el cual se
reglamenta parcialmente el articulo 88 de
la Ley 1617 del 2013 sobre la declaratoria
de Recursos Turisticos en los Distritos
Especiales y se adicionan unas
disposiciones al Decreto 1074 de 2015
Unico  Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo.
SECTORES Ley 1751/15 Derecho VER NORMATIVA APLICABLES A
SOCIALES, Fundamental a la salud ENTIDADES TERRITORIALES — TEMAS

MUNICIPALES- DISTRITALES.
Salud, Muijer, Ley 823/2003. Igualdad de
Juventud, oportunidades para las mujeres. LEY 2272 DE 04 DE NOVIEMBRE DE
discapacidad,
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DIMENSION

Adulto mayor.
Educacién, Salud,
saneamiento
basico, Vivienda,
normas
reglamentarias
del Sistema de
Participaciones y
de Regalias

DIMENSION

DIMENSION

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

ORGANICAS

ORGANICAS

ORGANICAS

ESTATUTARIAS

Ley 1622 2013, "Por medio de la
cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan
otras disposiciones"

Ley 1885/18 LEY ESTATUTARIA
DE JUVENTUD

Ley 1618 de 2013, Ejercicio de
los derechos de las personas con
discapacidad.

LEY 1850 DE 2017 Por medio de
la cual se establecen medidas de
proteccion al adulto mayor en
Colombia.

Leyes 1251 de 2008, La
proteccion, promocion y defensa
de los derechos de los adultos
mayores.

ESTATUTARIAS

ESTATUTARIAS

118

ORDINARIA
2022. PAZ TOTAL

Decreto 780 de 2016, 441 de 2022,
Reglamentarios del Sector Salud y
Proteccitn Social.

Decreto 2459 DE 2015, el cual se
reglamenta la prestacién de servicios de
salud por los distritos creados con
posterioridad a la expedicion de la Ley
715 de 2001

LEY 2126/ 2021 Por la cual se regula la
creacion, conformacién y funcionamiento
de las comisarias de familia, Por cada
100.000 habitantes, en cada municipio o
distrito debera existir una Comisaria de
Familia adicional, con su respectivo
comisaric © comisaria y equipo
interdisciplinario.

LEY No. 1900/18, Establece criterios de
equidad de géneros en la adjudicacion de
las tierras baldias, vivienda rural,
proyectos productivos.

LEY 2117 DE 2021. Establecen medidas para
fortalecer y promover la igualdad de la mujer
en el acceso laboral y en educacion en los
sectores econdmicos donde han tenido una
baja participacion

Ley 1009 DE 2006 "Por la cual se crea
con caracter permanente el observatorio
con asuntos de género”,

ORDINARIA

LEY 731 DE 2002 (enero 14) Por la cual
se dictan normas para favorecer a las
mujeres rurales.

Ley 1257 DE 2008 "Garantizar el Derecho
de las mujeres a vivir una vida libre sin
Violencia

Ley 1719 del 18 de junio de 2014 "Por la
cual se modifican algunos articulos de las
leyes 599 de 2000,906 de 2004 y se
adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia
sexual con ocasion del conflicto armado, y
se di

Ley 1257 de diciembre 4 de 2008 “Por la
cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminaciéon contra las
mujeres, se reforman los Cadigos Penal,
de Procedimiento Penal, la ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones”

Ley 1413 del 20 de junio de 2010
"Inclusién de la Economia del Cuidado en
las cuentas nacionales

2079/2021 Vivienda, Habitat, Espacio
Publico y usos del suelo

Ley 1537 DE 2012, desarrollo urbano y el
acceso a la vivienda.

ORDINARIA

LEY 1977 DE JULIO 24 de 2019, "Por la cual
se modifica parcialmente la ley 1176 de 2007
en lo que respecta al sector de agua potable y
saneamiento basico, deroga el

numeral 3 y 4 del articulo 3° y el articulo 5° de
la Ley 1176 de 2007.

Ley-1977-2019 - Plan de Saneamiento bésico
Distrital

LEY 2036 JULIO 27 DE 2020 Por medio del
cual se promueve la participacion de las
entidades territoriales en los proyectos de
generacidn de energias alternativas renovables
y se dictan otras disposiciones
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SENTENCIAS CORTE CONSTITUCIONAL CONSULTADAS-

C- 520/ 94 - C-535/96 — C-313/09 Autonomia territorial

C-216/94 - C-1051/01 - C-561/99, Sentencia C-624/13 — Descentralizacion y desconcentracién
C- 423-95 Ingreso - Corrientes

C-368/99 — Alcaldes locales - JAL

T-881-02 — Dignidad humana

C-538-05 — Localidades

C-033-09 - DISTRITOS ESPECIALES

C-313-09 - TERMINO DISTRITO

T-010-15 — Enfoque Diferencial

C-313 de 2014.- C-288 de 2012 Derechos fundamentales

C-141 de 2010-018/18 - C-089 de 1994. Democracia participativa

C-150/15 — Formas y mecanismos de participacién

C-018/18 — Participacién

T-413-21 - Consulta Previa

Sentencia C-494/15: Ley 1617/13 es una Ley Orgéanica

Sentencia C-078/18 — Honorarios de Ediles de comunas y corregimientos

C- 098/2019 — Sobre los Alcaldes Locales.

C-262- 2015 - Ingresos Corrientes y de las localidades

C-353A de 2021 — CARACTER DE LAS JAL, ALCALDES LOCALES Y Fondos de
Desarrollo Local,

ACUERDOS DISTRITALES 7! =

ACUERDOS DISTRITALES CALI -AMBIENTE Y DDHH
Decreto No.2039 del 01-12-2020 - PIG CC CALI. — CAMBIO CLIMATICO

ACUERDO NO. 438 DE 2018 - SISTEMA PRESUPUESTAL.

ACUERDO 464 DE 2019 POLITICA DE JUVENTUD

ACUERDO NO. 470 DE 2019 SEGURIDAD ALIMENTARIA

ACUERDO 0512 - 2021 - EAT TRANSPORTE

ACUERDO 0517 DE 2021 - MUJERES EMPRENDEDORAS

ACUERDO 0519 DE 2021 - MERCADOS AGROLOGICOS

ACUERDO 0524 DE 2021 - SOBRETASA AMBIENTAL

ACUERDO NO. 0526 DE 2021 - POLITICA DE DERECHOS HUMANOS
ACUERDO NO. 0528 DE 2021 - MARCA DE CIUDAD

ACUERDO 0527 DE 2021 Y RESERVA ECOLOGICA ARIO LILL..

ACUERDO 0530 DE 2022 SOBRETASA AL DEPORTE

ACUERDO 0539 DE 2022 POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES

ACUERDO 0544 DE 2022 SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PLAN DECENAL DE
ETNOEDUCACION AFRO

ACUERDO 0550 DE 2022 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DISTRITAL
ACUERDO NO.0559 UNIVERSIDAD IPC

ACUERDO NO0.0562 POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS

ACUERDOS DISTRITALES VOCACIONES

ACUERDO 457 - PLAN DECENAL DE CULTURA 2018-2028
ACUERDO NO. 0468 DE 2019 - POLITICA ECONOMICA CALI
ACUERDO NO.0549 POLITICA PUBLICA DE TURISMO
ACUERDO NO.0560 POLITICA PUBLICA DE DEPORTES

71. Compilacién realizada por José Lurduy. Los acuerdos se actualizan a la fecha con los aprobados en el Concejo Distrital — De nov 2022 a enero 2023
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9. CONSENSOS MINIMOS RAZONABLES
EN TORNO A LA PRESENTACION DEL
PROYECTO DE ACUERDO:

Construir sobre la dindmica del didlogo para los
consensos minimos con la comunidad, es el objeti-
vo de esta fase de alistamiento previo a la radicacion
proxima en el Concejo Distrital, del ler Proyecto de
Acuerdo, en el marco del proceso de transicion de
Cali municipio a Cali Distrito, a la que hemos deno-
minado ““Consensos Minimos Razonables en torno
a la presentacion del Proyecto de Acuerdo”.

Entre el 19 de febrero a 17 de julio del 2022 se
implement6 la agenda publica del proceso de tran-
sicion de Cali a Distrito Especial - fase de sociali-
zacion, a través de conversatorios con los diferentes
grupos de valor, para garantizar el acceso a la infor-
macion y la participacion de la ciudadania, en cuanto
a la propuesta y avance del mismo.

En este sentido se implementaron 102 espacios
entre virtuales y presenciales de encuentros ciudada-
nos en el marco de la agenda ptblica del proceso, con
la participacion ciudadana de 3.124 entre lideresas y
lideres del territorio urbano y rural, para transmision

&)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
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del conocimiento entre la administracion y la ciuda-
danfa, que facilitaron deliberacion y concertacion y
planear propuestas que conlleven a la firma de pactos
ciudadanos, en torno a la transicion de Cali a distrito
especial.

En la linea de tiempo del proceso: Plan Estratégi-
co de transicion de Cali municipio a Cali Distrito,
nos encontramos en la fase de Consensos Minimos
Razonables en torno a la presentacion del Proyecto
de Acuerdo, fase para la cual se ha disefiado la imple-
mentacion de 24 espacios de didlogos ciudadanos
con los diferentes sectores sociales, espacios que se
desarrollan con la misma metodologia de la fase an-
terior de socializacidn, a través del didlogo social y la
escucha mutua - respetuosa entre Estado-Ciudadania.

En ejercicio de construccion colectiva del Equi-
po profesional de Cali Distrito, se ha planteado la si-
guiente agenda de trabajo en el cronograma matriz,
para el desarrollo de esta fase entre el 20 de agosto al
14 de septiembre de 2022.
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Cuadro 16
CONSTRUCCION DE CONSENSOS MINIMOS RAZONABLES CDE
N® Sector social Fecha Hora Lugar Nimero
Participantes
1 Juntanza lideres sociales Sbado 20 de JaSpm. Calle 18 - 6-54 Sintra EMCALI 50
agosto de 2022
2 Personas en condicién de Miércoles 24 de 2:30p.ma Institucidn Educativa Nuevo Latir 26
Discapacidad agosto de 2022 5:30 pm Calle 76 # 28-20
3 CM, Frente Juvenil y SOTYPC Miércoles 24 de 6:30 p.ma Carrera 70 # 81-115 Barrio 35
agosto de 2022 8:30 pm Alfonso Ldpez
4 Conversatorio con los Por Confirmar 2:00 p.m.a Salén Consejo de Gobierno Por
académicos sobre el plan de 5:00 p.m Confirmar
transicidn
5 Cabildes Indigenas Jueves 25 de 2:30p.ma Casa Nasa Cra. 14a #7-10 17
agosto de 2022 5:30 p.m
[ Mesa de Victimas Viernes 26 de 9:00 a.m a Centro Regional de Atenciénalas | 18
agosto de 2022 11:00 m Victimas
Carrera 16 # 15-75
7 Jovenes CMJ,PLATAFORMA Viernes 26 de 3:00 p.ma CALI 19 Calle 8 & 32-00 20
agosto de 2022 5:00 pm
8 Reincorporados Por confirmar 2:00pma Casa de las Memoriasy la
4:00 p.m Reconciliacion
Carrera 4 # 6-56
9 Ediles Rural y Urbanos Sabado 27 de 9:00 a.m a Hemiciclo Concejo Distrital 50
({todos los ediles) agosto de 2022 12:00 m
10 Lideres Barriales Sdbado 27 de 9:00 a.m a Calle 5 B3 # 36B-39 San Fernando | 137
agosto de 2022 12:00 m
11 ASOJAC Martes 30 de 2:30p.ma Salén Madera Centro Cultural de
agosto de 2022 5:30 pm cali e}
o
12 Consejo Municipal de Miérecales 31 de 2:30p.ma Salén de Presidentes Concejo 18 E
Participacidn agosto de 2022 5:30 pm Municipal %'
13 Consejos, gestores, y demas Jueves 01 de 5:30p.ma Salén Madera Centro Cultural de 35 E
sectores Culturales septiembre de 8:00 prn Cali o
2022 @
o
14 Grupo Empresarial Viernes 02 de 9:00a.ma Camara de Comercio de Cali 44 g
Multisectorial septiembre de 1100 a.m. :
Cémara de Comercio 2022 =
Grecocentro =
Propacifico =
Fundacién Carvajal o
Camacol g.
Sociedad de Mejoras g
Piiblicas é
Sociedad de Ingenieros g
o
15 Gobernacion Valle = RAP Viernes 02 de 2:00 a.m a 4:00 Gobernacién del Valle sala de 21 =}
septiembre de p.m. juntas de Planeacion piso 12 g
2022 5
16 Mesa de Gobernanza Viernes 02 de 9:00a.ma Sede alterna del DAGMA 15 o
Armbiental septiembre de 11:30 a.m. enseguida del Orquideorama
y Lideres Ambientales 2022 barrio la Merced
csggsén,"‘,
P Cal’ ALCALDIA DE
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17 Iglesia Cristiana Carismatica Domingo 04 de 11:30 am a Calle 112 - 12F esquina 60
Septiembre de 1:00 p.m.
2022
18 Consejo Distrital de Por definir 200 p.ma Banco de la Repdblica
Desarrollo Rural 4:00 a.m.
19 Mesa Territorial de Mujeres vy Lunes 05 de 230 p.ma Carrera 40 No. 27-69 Barrio 73
Red Mujeres Comunales septiembre de 5:30 p.m. Maracaibo Comuna 11
comuna 11 de Cali 2022
20 | JAL Corregimiento El 5aladito Martes 06 del 8:00 a Virtual 15
2022 10y30pm https://meet.google.com/dge-eza
w-bzn
21 Afros Jueves 08 de 9:00a.ma Cali 17 Calle 13 B # 64-00

septiembre 2022 11:00 a.m.

22 Decanos, profesores, Viernes 09 de 9:00a.ma Fundacién Universitaria Maria
profesionales de la academia septiembre de 11:00 a.m. Cano - Cra 66 # 9 - 119 Barrio gran
2022 limonar.
Saldn auditorio.
23 Mujeres y Cuencas Juntanza Sabado 10 de 4:00 p.ma Biblioteca Centenario Calle 4
feminista de Mujeres de Cali septiembre de 7:00 pm Deste
2022 # 1-16 esquina
24 Lideres Rurales de base Martes 13 de 200 pma Banco de la Repdblica
septembre de 4:00 p.m.
2022
25 Consejo Municipal de Miércoles 14 de 9:00 a.ma Por Confirmar
Planeacian (DAPM) - septiembre de 11:00 a.m.
2022

Total 634 participantes del 20 de agosto al 07 de septiembre del 2022

Para resaltar: La comunidad del sector Discapacidad plantea 1. La necesidad
de cualificar a los candidatos a ediles porque el desconocimiento termina siendo
peor frente al manejo de los asuntos locales. Se aclara que la secretaria de participa-
cion ciudadana debe garantizar esa capacitacion. 2. La necesidad de los comités lo-
cales de discapacidad ya que serdn muy relevantes en Cali Distrito, la necesidad de
identificar las particularidades de cada localidad para el disefo y adaptabilidad de
sus necesidades, ademas proponen que en el articulado del plan de transicion quede
incluido el manejo de la diversidad y por ente la discapacidad. 3. La comunidad
resalta la idea de tener en cuenta el mobiliario del centro comercial rio cauca para
adaptarlo a las personas con discapacidad y servir de modelo para otros espacios en
cada localidad. Contindan planteando que el POT deja en desventaja a las personas
discapacitadas, pero Cali distrito puede generar una localidad inclusiva. 4. El grupo
de personas con discapacidad plantea continuar con su nivel de organizacion y dis-
cusion para participar en el proceso de aprobacion por parte del consejo y asi dejar
ante este ente gubernamental sus inquietudes y propuestas.
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Cuadro 17 e

8

Seminarios 5
=

o

]

N® Nombre del Seminario Dia Fecha Hora Lugar MNo. Participantes §
1 Implicaciones juridicas de la transicién de Cali municipio a Cali Miércoles 22-jun 8:00 Yoffice 37 @,
distrito en contexto 1617 a.m-12:00 m Centro g

Comercial g

Centenario ~

=.

=,

2 Ordenamiento territorial e integracion de localidades en el Martes 28-jun 8:00 Yoffice Mo se realizg, se =
marco del proceso de Distritalizacion. a.m-12:00 m Centro debid posponer por ~<
Comercial agenda de los o
Centenario ponentes g.

@)

T

2

3 Ambiental Viernes 12-jul 2:00 Yoffice 72 =
p.m-5:00 pm | Centro =

. o
Comercial =3

Centenario a
4 Desarrollo y Reactivacién econdmica Jueves 7-jul 8:00 Yoffice 42 g
a.m-12:00 m Centro
Comercial

Del Sector étnico Indigena: De parte de las Autoridades de los Cabildos Indige-
nas, se solicita 1. que en el marco del Proyecto de Acuerdo que se va a presentar
se debe dejar un articulo que vincule la propuesta presentada por los Cabildos In-
digenas de manera que cuando haya cambio de equipo de trabajo o de Gobierno,
exista un mecanismo que lo vincule para que se le dé cumplimiento. 2. Dentro del
enfoque, los cabildos solicitan que se meta un articulo del Buen Vivir.3. El Gober-
nador Kofan, aclara que la parte que les interesa es que el componente étnico se vea
reflejado en CALI DISTRITO.

De la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas de Santiago de Cali: 1. La co-
munidad propone pedir la caracterizacion de la poblacion afectada por el conflicto,
un censo para articular a Cali distrito para saber donde se ubica la poblacion victima.
2.La personeria propone realizar la recoleccion de informacién sobre la poblacion
de victimas a través de una mesa técnica. MESA DE CARACTERIZACION DE
VICTIMAS con la participacién de la Secretarfa de Salud, Educacién y el equipo
de Cali Distrito para que la Mesa de Victimas se disponga a articular y disefiar su
proceso en coherencia con la Transicion de Cali a Distrito en contexto del ejercicio
de ciudadania y participacién ciudadana y los espacios de eleccién popular..

Igualmente, entre los meses de junio y agosto del 2022, como predmbulo a
la fase de construccion de consensos minimos razonables, se realizaron espacios

académicos en torno al tema CALI DISTRITO: 7 foros y 6 conversatorios con los
diferentes sectores, con la participacion de 385 ciudadanas y ciudadanos.

Centenario
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Dindmicas interculturales y perspactivas Interseccionales

Gobernanza democrética y cultura politica de |a participacian

Espacio de Conversacién - Construccién de consensos minimos

Medios de Comunicacién

Ruralidad

Cabildos Indigenas

Comunidades Afro

Proceso de asociatividad Regional

Asoediles

Lunes

Jueves

Viernes

Dia

Jueves

Viernes

Jueves

Martes

Viernes

Martes

11-jul

14-jul

15-jul

Fecha

23-jun

24-jun

30-jun

5-jul

8ul

12-jul

8:00
a.m-12:00 m

8:00
a.m-12:00 m

8:00
a.m-12:00 m

Hora

7:00-9:00
a.m.

8:00 -10:00
a.m.

7:00-9:00
a.m.

7:00-9:00
a.m.

8:00 -10:00
a.m.

7:00-9:00
d.m.

Yoffice
Centro
Comercial
Centenario

Yoffice
Centro
Comercial
Centenario

Yoffice
Centro
Comercial
Centenario

Lugar

Salon
Consejo de
Gobierno,
Alcaldia de
Cali

Salén
Consejo de
Gobierno,
Alcaldia de
Cali

Salon
Consejo de
Gobierno,
Alcaldia de
Cali
Consejo de
Gobierno,
Alcaldia de
Cali

Salon
Consejo de
Gobierno,
Alcaldia de
Cali

Salén
Consejo de
Gobierno,
Alcaldia de
Cali

TOTAL, PARTICIPANTES EN FOROS Y CONVERSATORIOS 385

58

55

50

No. Participante
10

15

12

19

No se realizo, se
anexa al foro de Ruta
hacia la asociatividad
del contexto
metropolitano

15

A septiembre 06 del 2022, El equipo de CALI DISTRITO de 1a SDTYPC, lider6
la implementacién de 139 espacios de didlogo con la comunidad - 4.143 partici-

pantes.
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AGRADECIMIENTOS

GRACIAS A LAS LIDERESAS Y LIDERES QUE APOYARON ESTE PROCESO

El equipo del COMPONENTE EXPANSION DE DEMOCRACIA AGRADECE a
las LIDERESAS Y LIDERES que apoyaron este proceso.

Combinamos sus palabras con las nuestras,

caminamos los senderos barriales y veredales para llegar a los puntos de encuentro,
compartimos sus verdades con las nuestras.

Escuchamos sus mandatos.

Aprendimos sus narrativas,

nos tomamos de las manos para aprender sus rituales,

nos abrazamos al despedirnos.

Y nos comprometidos a volver como instituciéon y como ciudadanas- ciudadanos,
Uds. convocaron a sus compaiieros del quehacer social,

demostracion de empoderamiento y de incidencia social,

Al cerrar este ciclo y abrir el nuevo,

Sélo nos queda su sabiduria y sus ensefianzas,

compartimos cuitas, saberes, nuestros aromas, el canto de la naturaleza,

la fuerte voluntad por un pais mejor,

la esperanza de los buenos vivires- las culturas, las diversidades,

el Bien-estar y la voluntad férrea de expandir la gobernanza y la participacion.

Es el mandato de nuestros mayores y mayoras, de los y las jévenes, de las etnias, las
mujeres, las diversidades que nos guiaron por el camino de construir un territorio para
las nuevas generaciones.

A los lideres y lideresas de los corregimientos y sector rural- Gracias. Ellas- ellos
construyen sus bioespacios, localidad, con la energia que les da la defensa de la vida y
la naturaleza y jlo lograron;!

Atodos ellos desde la Secretarfa de Participacion y Desarrollo Territorial y los profe-
sionales del Equipo de Expansion de la Democracia. jGracias!
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10. ANEXO N° 1. REGISTRO FOTOGRAFICO.
Socializaciones - Espacios de dialogo.

WEiwWw WITHINICIIVOITD

InCipales areas afectadas
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El camino para el buen vivir y el bien-estar colectivo
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