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¢ Quien debe leerme?
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Si eres un servidor publico o ejerces una funcion
publica en el Concejo Distrital de Santiago de Cali,
este documento es para ti. Es un instrumento de
consulta para todos aquellos que estan en el deber
de conocer la normatividad disciplinaria vigente,
las implicaciones juridicas por la comisionde faltas
disciplinarias y/o afectacion al deber funcional,
fuente misma de la ilicitud sustancial, objeto del
reproche disciplinario.
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Presentacion

El derecho disciplinario estd constituido, como garantia del ejercicio de la funcion publica, con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad,
economiq, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar el servidor publico en el desempeno de su empleo, cargo o

funcion.

Para lograr estos cometidos, el sujeto disciplinable debe ejercer los derechos, cumplir los deberes, respetar Ilas prohibiciones
y acatar el regimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la

Constitucion Politica y en las leyes.

Con este fin, se promulgo la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expidido el nuevo “Codigo General Disciplinario”, que
derogo la Ley 734 de 2002 “Codigo Unico Disciplinario” y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”,
relacionadas con el derecho disciplinario, la cual, conforme a su articulo 265, empezaba a regir cuatro (4) meses después de
SuU sancion y publicacion, o seq, el 28 de mayo de 2019, no obstante, la Ley 1955 de 2019, “Por la cual se expidido el Plan
Nacionalde Desarrollo 2018 - 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en su articulo 140, difirio su vigencia hasta el 1 de
julio de 2021. Posteriormente, se expidio |la Ley 2094 de 2021, por la cual se modifico la Ley 1952 de 2019, que prorrogo la
entrada en vigencia de la nueva norma hasta el 29 de marzo de 2022. ¢
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Esta nueva norma consagra unos principios rectores, un catalogo de faltas y unas sanciones en las que pueden incurrir y
hacerse acreedores los servidores publicos; en consecuenciq, la Presidencia del Concejo Distrital de Santiago de Cali y la
Oficina de Control Interno Disciplinario, conscientes de la necesidad de brindar a sus funcionarios herramientas que motiven
al conocimiento de la nueva normatividad disciplinariq, y sus contenidos, las conductasqgue constituyen faltas disciplinarias y
las sancionesy consecuencias de indole personal, familiar, social y laboral, que acarrean la declaratoria de responsabilidad
disciplinaria a un servidor publico, elabord la presente “Cartilla Disciplinaria”, como herramienta didactica que conlleve al
conocimiento del contenido del nuevo Codigo General Disciplinario y al acatamiento de sus disposiciones, encausando de
esta maneraq, el deber funcional al cumplimiento de los fines y funciones del Estado, objetivo esencial del derecho disciplinario

Se espera sea un manual de consulta y direccion permanente, en el ejercicio de las funciones propias de cada uno de los
cargos, en procura del cumplimiento de la mision y vision del Concejo Distrital de Santiago de Cali.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ LILIANA MERCEDES GARCIA CHALARCA ¢

C £
Presidente Jefe Oficina Control Interno Disciplinario
Concejo Distrital Santiago de Cali Concejo Distrital Santiago de Cali g
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La ley
Disciplinaria
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La ley Disciplinaria esta orientada a garantizar el
debido ejercicio de la funcion publica, describe las
conductas que pueden Iinfringir lanormatividad
disciplinaria vigente % determina los
procedimientos a aplicar a efectos de garantizar el
debido proceso y determinar la responsabilidad
disciplinaria y la sanciona que haya lugar.

Conforme al contenido del Art 29 de la Constitucion
Politica, en la aplicacion del Derecho Disciplinario,
se desarrollan los principios rectores de la funcion
publica consagrados en el articulo 209 de la norma
superior, los cuales estan igualmente contenidos en
la Ley 1952 de 2019.




Finalidad de la Ley Disciplinaria
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Segun la Corte Constitucional, la ley disciplinaria tiene como finalidad especifica la prevencion y buena marcha de la
gestion publica,asi como la garantia del cumplimiento de los fines y funciones del Estado en relacion con las
conductas de los servidores publicos que los afecten o pongan en peligro.

“En el cumplimiento de esos cometidos estatales y durante el ejercicio de las correspondientes funciones o cargos
publicos, los servidores publicos no pueden distanciarse del objetivo principal para el cual fueron instituidos, como es el de
servir dl Estado y a la comunidad en la forma establecida en la Constitucion, la ley y el reglamento; por lo tanto, pueden
verse sometidos a una responsabilidad publicade indole disciplinaria, cuando en su desempeno vulneranel
ordenamiento superior y legal vigente, asi corno por la omision o extralimitacion en el ejercicio de sus. Funciones”
(Sentencia C-708/99. M.P. Alvaro Tafur Galvis).

Tambien expreso: “La Corte ha precisado igualmente que, en materia disciplinariaq, la ley debe orientarse a asegurar el
cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten al servidor publico o al particular que cumple funciones
puUblicas pues las faltas le interesan al derecho disciplinario en cuanto interfieran tales funciones”. (Sentencia C-341-96.
M.P. Antonio Barrera Carbonell).

“De alli que el derecho disciplinario valore la inobservancia de normas positivas en cuanto ella implique el
quebrantamiento del deber funcional, esto es, el desconocimiento de la funcion social que le incumbe al servidor
publico o al particular que cumple funciones publicas”. (Sentencia C- 373/02. M.P. Jaime Cérdoba Trivifo).



Importancia de la Ley Disciplinaria
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La Ley 1952 de 2019, es el Regimen Disciplinario actual de los Servidores Publicos en Colombiaq, por
medio del cual el Estado tiene la potestad disciplinaria a través de los diferentes organos que los
conforman, como son la Procuraduria General de la Nacion, Personerias Distritales y Municipales, las
Oficinas de Control Disciplinario interno y los funcionarios con potestad disciplinaria; son estas
entidades y esos funcionarios, entonces los encargados de regular la conducta de los Servidores
Publicos, e inclusive de los particulares que por disposicion legal, acto administrativo, convenio o
contrato, ejerzan transitoriamente funciones publicas.

Esta Ley es un instrumento de obligatorio conocimiento por ser el regulador de la conducta de los
servidores publicos, teniendo como proposito principal, el que éstos, salvaguarden los principios
de la funcion publica como son los de moralidad, transparenciq, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficiencia y
eficacia de la administracion; ademas observar el desempeno de su empleo cargo o funcion, el
ejercicio de los derechos, el cumplimiento de los deberes, el respeto de las prohibiciones, el no
estar incurso en el regimen de las inhabilidades, las incompatibilidades e impedimentos y
conflicto de intereses, establecidos en la constitucion politica y las leyes; con lo cual, la
Administracion Publica obtendrd un resultado de gestion positiva, en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.




ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA LEY 1952 DE 2019.
NUEVO CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO
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Con la Constitucion Politica de Colombia de 1991, se lograron significativos cambios en el Estado
Colombiano, lo que definitivamente influyd en el antecedente constitucional del Derecho
disciplinario.

El articulo 124 de la Constitucion Politica,consagro:

“La Ley determinarad la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”.

Asi mismo, en el articulo123 Ibidem, determino quienes ostentan la calidad de Servidores Publicos:

"Son Servidores Publicos, los miembros de las corporaciones publicas, los empleados vy
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los Servidores Publicos estan al servicio del Estado y de la Comunidad; ejercerdan sus funciones por
la forma prevista por la Constitucion, la Ley y el Reglamento.

La Ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempenen
funciones publicas y regulara su ejercicio”.




CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

A su vez, el articulo 122, inciso segundo de la norma superior, respecto de la funcion Publica consagro:

“Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
constitucion y desempenar los deberes que le incumben”.

Sobre el principio de la responsabilidad juridica establecio en el Articulo 62, |o siguiente:

“Los particulares solo son responsables ante las autoridades por Infringir la Constitucion y las Leyes.
Los servidores publicos o son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones”.

Es asi que conforme al principio plasmado en el articulo anterior, mientras que los particulares solo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las Leyes, los servidores publicos
lo son por las mismas causasy por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones; esto
quiere decir, por lo que atane al campo disciplinario aplicable al servidor publico,como también
ocurre en el terreno penal, se es responsable tanto por actuar de una determinada manera no
querida por el legislador (conducta positiva), como por dejar de hacer algo que deberia hacerse
segun los mandatos de la Ley (conducta negativau omisiva), siempre y cuando se establezca la
responsabilidad del sujeto investigado.
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Los cambios e innovaciones consagrados en |la Constitucion de 1991, consecuentemente demandaron
los aqjustes respectivos en materia disciplinaria, cuyas regulaciones para ese entonces, estaban
consignadas en una serie de normas dispersas a traves de las cuales no solo se pretendia el control de
la corrupcion en el ejercicio de la funcion publicq, sino el reconocimiento de una serie de derechos y
deberes de los servidores publicos en todos los ambitos territoriales, las cuales, a partir de la
expedicion de la Ley 27 de 1992 y posteriormente las Leyes 190 y 200 de 1995, se empezaron a consolidar,
llegdndose a unificar en un solo cuerpo a través de la Ley 734 de 2002 o “Cdodigo Disciplinario Unico”, el
cual ha sido derogado por la Ley 1952 de 2019 “Nuevo Codigo General Disciplinario”.

Las normas, anteriores a la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, que regularon temas en
materia disciplinariq, entre otras, fueron:

Decreto 2400 de 1968. Este decreto modificdé algunas normas que regulaban la administracion del
personal civil de la rama ejecutiva. Contenia como sanciones las siguientes: Amonestacion Verbal;
Amonestacion Escrita con copia a la hoja de servicios del empleado; Descuentos del sueldo por razén del
incumplimiento del horario de trabajo o ausencias injustificadas; Multa que no excedia de la quinta parte
del sueldo mensual; Suspension en el ejercicio del cargo hasta por 30 dias y Destitucion.

En los Arts. 11 al 14 consagraba lo pertinente al Regimen Disciplinario.
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Decreto 3074 de 1968. Este Decreto modifico y adiciono el decreto anterior: a través de esta
norma, se le reconocieron al investigado los derechos a conocer del informe y pruebas que se
alleguen a la investigacion; a ser escuchado en descargos y a solicitar la practica de pruebas.

Decreto 1950 de 1973. Por medio de este decreto, el gobierno reglamento los Decretos Leyes
2400 y 3074 de 1968.

En sus articulos 130 a 167 por primera vez se hace una amplia consagracion al Régimen
Disciplinario, incluyendo las normas de procedimiento a que hacian relacion los Arts. 11 al 14 del
Decreto 2400 de 1968.

Ademas, se regulo el ejercicio de la vigilancia administrativa por parte de |la Procuraduria
General de la Nacion.
(Derogados por el art. 59, Decreto Nacional 482 de 1985).

Ley 13 de 1984. A través de esta Ley, se expide lo que se puede llamar el primer estatuto
Disciplinario, para los funcionarios publicos (25 articulos), cuya finalidad era asegurar a la
sociedad y a la Administracion Publicaq, la eficiencia en la prestacion de los servicios a cargo
del Estado, asi como la moralidad, la responsabilidad y la conducta correcta de los
funcionarios publicos y a éstos, los derechos y las garantias que les corresponde como tales.
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Decreto 482 de 1985. Se reglamento el Régimen disciplinario consagrado en la Ley 13 de 1984. Se
senald como principios del Derecho disciplinario, los principios de: Economiaq, celeridad, eficaciq,
imparcialidad, publicidad y contradiccion. En cuanto al Derecho de Defensa del Investigado,
senald por primera vez, que podia estar representado por un apoderado o abogado en ejercicio.
Describio las etapas del proceso disciplinario, pero no senalo terminos para las mismas. Consagro
igualmente y por primera vez, circunstancias de atenuacion y agravacion de la responsabilidad.

A partir de la Constitucion de 1991, surgieron una serie de normas que no solo dieron paso al inicio
del proceso de unificacion de las normas disciplinarias, sino que se expidieron leyes tendientes a
preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijaron disposiciones con el fin de erradicar
la corrupcion administrativa, con el proposito de combatir las prdcticas inmorales y delictuosas de
funcionarios publicos y particulares que buscan dilapidar oapropiarse del erario publico. Se
implementaron correctivos que contribuyeran a hacer cada vez mas eficaces las politicas de lucha
contra la corrupcion, asi:

La Ley 27 de 1992, desarrolld el articulo 125 de la Constitucion Politica, consagré normas sobre
administracion de personal al servicio del Estado, tanto del orden Nacional como del Territorial,
para garantizar la eficiencia de la Administracion Publicq, la igualdad de oportunidades para el
acceso al servicio publico a traves de concurso publico, la estabilidad en los empleos y el ascenso
a través de la carrera administrativa, e incluye la figura de manuales de funciones y requisitos.
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Ley 190 de 1995 o Estatuto Anticorrupcion. A traves de esta Ley, se legislo acerca del reclutamiento de
los servidores publicos, el deber de diligenciar el Formato Unico de Hoja de Vida, la presentacion de
la declaracion de bienes y rentas, la presentacion del certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la Procuraduria General de la Nacion y de antecedentes penales expedido por el
Departamento Administrativo de Seguridad DAS. Asi mismo, consagro unas modificaciones al Cédigo
Penal aefectos de hacer mas severas las penas por delitos como el peculado, la concusion, el
trafico de influencias, prevaricato, etc.

Ley 200 de 1995 o Codigo Disciplinario Unico. Era un estatuto de cardcter general que derogd
expresamente la legislacion que sobre |la materia existia hasta el momento, con la salvedad de los
regimenes disciplinarios de rango constitucional. Se logro a través de esta normaq, combatir Ia
corrupcion y los actos de irresponsabilidad e incumplimiento de funciones de los servidores
publicos, conductas que no tenian un eficaz control.

Se autorizd por Ley la creacion de las OFICINAS DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO en las
entidades estatales y se exigid que fueran del mas alto nivel jerarquico para tener un marco de
competencia mas amplio.
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Posteriormente y aproximadamente siete anos despues, se promulgo la Ley 734 del 05 de
febrero de 2002 o Codigo Disciplinario Unico, la cual fue mds precisa y contundente
respecto de la descripcion de conductas que podian constituir faltas disciplinarias, las
sanciones mas drdsticas paralas conductas que constituyen faltas gravisimas, como lo es
la Destitucion y, se relacionan tres clases de Inhabilidades (General, Especial y
Permanente); Ademas, elmarco de aplicacion de dicha Ley es demasiado extenso y se
consagraron a traves del Art. 48 las conductas objetivas que constituyen delitos conforme
al Codigo Penal e inclusive, del Derecho Internacional y de Derechos Humanos,entre
otros.

Se describen dos clases de procedimientos: El ordinario y el verbal; este ultimo bajo unos
presupuestos legales le brinda al operador disciplinario la posibilidad de aplicar la ley
disciplinaria de manera mas eficiente, oportuna y con mayor celeridad.

No obstante, con el tiempo, se evidencio la necesidad de reformar la norma disciplinaria
vigente, con la intencion de clarificar diversos temas, entre otros, los relacionados con la
responsabilidad de los funcionarios publicos y los conceptos de dolo y culpaq, lo que dio
origen a una nueva norma disciplinariqa, |la Ley 1952 de 2019, NUEVO CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO, el cual entrard a regir el 12 de julio de 2021, vigencia prorrogada por el
articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “PACTO POR
COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD".
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Este nuevo estatuto, deroga la Ley 734 de 2002 CDU y
algunas disposiciones de |la Ley 1474 de 2011 y con este,
pretende el legislador derrotar o reducir el indice de
corrupcion que azota constantemente al pais, dando
nuevos instrumentos y herramientas a los entes de
control, para lograr de esta manera un efectivo y eficaz
control, y seguimiento sobre Ilas actuaciones de los
servidores publicos.

Conforme a la exposicion de motivos de |la nueva norma,
con eéeste nuevo codigo también se pretende alcanzar
mejores niveles de eficiencia y eficacia sin dejar de lado el
derecho fundamental del debido proceso y el ejercicio de la
potestad sancionatoria del Estado. Para el legislador era
necesario consolidar Ilos fundamentos del derecho
disciplinario en materia sustancial y procesal.
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El Libro I del Codigo General Disciplinario conservo
varios aspectos de la derogada Ley 734 del 2002,
como los principios y normas rectorasde la ley
disciplinaria, el dambito de aplicacion, oS
sujetosdisciplinables, la extincion la accion y de la
sancion disciplinaria, asi como los derechos, deberes,
prohibiciones, Iincompatibilidades, impedimentos,

iInhabilidades y conflictos de intereses del servidor
publico.




INNOVACIONES Y CAMBIOS EN EL NUEVO CODIGO
GENERAL DISCIPLINARIO

Sujetos Disciplinables Sanciones

Ademas de los servidores publicos, los particulares que
administren recursos publicos; que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales y los | En la clasificacion y limites de las
auxiliares de Ila justicia estaran sujetos a las nuevas | sanciones se mantiene la
disposiciones. clasificacion de las faltas en

gravisimas, gravesy leves.
Igual ocurrird con los indigenas que ejerzan funciones
publicas o administren recursos del Estado.

SANTIAGO DE CALI



Limites

En este temaq, la novedad es la fijacion de nuevos limites a las sanciones que se manejan, pues los
sujetos disciplinables quedan sometidos, entre otras, a la destitucion e inhabilidad general de 10 a 20
anos para las faltas gravisimas dolosas, destitucion e inhabilidad general de cinco (5) a diez (10) anos
para las faltas gravisimas realizadas con culpa gravisima, suspension en el ejercicio del cargo de
tres (3) a cuarenta y ocho (48) meses e inhabilidad especial por el mismo término para las faltas
gravisimas realizadas con culpa grave. Suspension en el ejercicio del cargo de tres (3) a veinticuatro
(24) meses e inhabilidad especial por el mismo término para las faltas graves dolosas, suspension en
el ejercicio del cargo de uno (1) a dieciocho (18) meses para las faltas graves culposas, multa de
veinte (20) a noventa (90) dias de salariobdsico devengado para la época de los hechos para las
faltas leves dolosas y multa de cinco (5) a veinte (20) dias de salario bdasico devengado para la época
de los hechos para las faltasleves culposas. (Art. 48 CGD.)
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Cconcurso de Faltas

A lo anterior se suma que el reciente estatuto preve de manera taxativa
el concurso de faltas disciplinarias y, en consecuencia, contempla los
criterios que guiaran al fallador para sancionar a quien con una o
varias acciones u omisiones, infrinja varias disposiciones de la ley
disciplinaria o varias veces la misma disposicion.

CONCEJO
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Descripcion de Faltas

Si bien |la descripcion de las faltas se mantuvo, el CGD las agrupa de
acuerdo con una clasificacion Especifica, ya no en una unica lista.

Por ejemplo, el Capitulo de las faltas gravisimas esta conformado, entre
otras, por las faltas relacionadas con la infraccion al derecho
internacional de los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario (DIH), con la libertad y otros derechos fundamentales, con
la contratacion publica o con la funcion publica.
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Conflicto de intereses

En el regimen para particulares se conservan las mismas
inhabilidades, impedimentos e incompatibilidades;
Nno obstante, el concepto de conflicto de intereses ya
existente, fue robustecido al quedar contemplado de
manera taxativa cuando el particular disciplinable tiene la
obligacion de declararse impedido para actuar en un

asunto.
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Competencia especial
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Segun el CGD, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de
la Nacidn conocerd en primera instanciade los procesos
disciplinarios que se adelanten contra el Vicepresidente de la
Republica, los ministros, los congresistas, el Contralor General de
la Republica, el Defensor del Pueblo, el Gerente del Banco de la
Republica y demads miembros de su junta directiva, el Alcalde
Mayor de Bogotd y los magistrados del Consejo Nacional Electoral,
entre otros.

A su vez, el Procurador General, conocera en segunda instanciaq,
de los procesos disciplinarios que se adelanten contra estos
servidores.



Sujetos Procesales
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A partir de la entrada en vigencia de la nueva ley, las victimas o
perjudicados, cuando se trate de investigaciones por
violaciones a los derechos humanos, infracciones al DIH o
actos constitutivos de acoso laboral, tienen la facultad de
designar apoderado.



Terminos y pruebas
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Algunos terminos, como los establecidos para que se
entienda ejecutoriada una decision, para que se surta la
notificacion por edicto o para interponer recursos, entre
otros, fueron modificados por la Ley 1952.

El estatuto consagro reglas especificas respecto a la
confesion, el testimonio, el peritgje, la inspeccion
disciplinariqa, los documentos y el indicio.
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Potestad
Disciplinaria

El Estado es el titular de la potestad
disciplinaria, o facultad de sancionar

a los servidores publicos, por
Infracciones previstasen la ley.




¢Quiénes ejercen la Potestad
Disciplinaria en Colombia?

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

LA COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL Y LAS COMISIONES SECCIONALES
DE DISCIPLINA JUDICIAL.

LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO.

LOS PERSONEROS DISTRITALES Y
MUNICIPALES.

LOS NOMINADORES
En segunda instanciaq, Arts. 234 y 235 de la Ley
1952 de 2019, modificado por el art. 52 de la
Ley 2094 de 2021.

LAS OFICINASDE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO
ESTABLECIDAS EN TODAS LAS RAMAS, ORGANOS Y
ENTIDADES DEL ESTADO.

En primera instancia, a traves de los funcionarios de
instruccion y juzgamiento.
El Art 3 de la Ley 2094 de 2021, modifico el Art. 12 de la Ley
1952 de 2019 y dispuso: “Debido proceso. El disciplinable
deberad ser investigado y luego juzgado por funcionario
diferente, independiente, imparcial y autonomo que sed
competente, quienes deberdan actuar con observancia
formal y materialde las normas que determinen la
ritualidad del proceso, en los terminos de este codigo y
dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal. En el
proceso Disciplinario debe garantizarse que el
funcionario instructor no sea el mismo que adelante el
juzgamiento..”



. Quienes son los destinatarios de la Ley
Disciplinaria?

TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS AUNQUE SE LOS PARTICULARES QUE CUMPLAN FUNCIONES
ENCUENTREN RETIRADOS DEL SERVICIO. PUBLICAS Y/O ADMINISTREN RECURSOS PUBLICOS.

e Empleados Publicos: Carreraq, libre nombramiento y Contratistas, interventores o supervisores de
remocion, periodo fijo, provisionales y temporales. contratos estatales.

e Trabajadores Oficiales: Vinculados por contrato Gerentes de cooperativas, fundaciones,
de trabgjo corporaciones y asociaciones que se creeny
organicenpor el Estado o con su participacion
e Servidores Publicos de Eleccion Popular: Concejales, mayoritaria.
diputados, alcaldes, gobernadores, etc




Diferencia entre Control Interno y Control
Interno Disciplinario

Control Interno Control Interno Disciplinario

Segun la Funcion Publicq, las Oficinas de Control Interno,
son las dependencias encargadas de evaluar y realizar

seguimiento continuo, de forma independiente, a
la gestion de las entidades y al mejoramiento de sus
procesos.

La mision de dichas oficinas debe estar centrada en
asesorar a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos
y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

NO TIENE POTESTAD SANSONATORIA.

La funcion de las Oficinas de Control Interno Disciplinario
es conocer, evaluar y decidir en primera instanciaq, dentro
de los téerminos de ley, los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los servidores publicos adscritos a la
entidad por infracciones a la ley disciplinaria.

TIENE POTESTAD SANSONATORIA.




¢ Que constituye
falta disciplinaria?

Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicion de la sancion
disciplinaria correspondiente la incursion
en cualquiera de las conductas previstasen
la Ley 1952 de 2019, Codigo General
Disciplinario, que conlleven:

— ———
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Incumplimiento de
deberes.

Extralimitacion en el
ejercicio de derechosy
funciones. Incursion en
prohibiciones.

Violacion del regimen
de inhabilidades,
incompatibilidades,
impedimentos y
conflicto de intereses.

La realizacion de
conductas
consideradas como
faltas gravisimas

(Articulo 26 C.G.D.)



¢ CONOZCO MIS DEBERES COMO

SERVIDOR PUBLICO?

Cumplir los deberes
contenidos en la
Constitucion, las leyes, el
manual de funciones,
contratos de trabajo, etc.

Custodiar la informacion
a mi cargo, evitando la
sustraccion, deterioro y
uso indebido de la misma.

Cumplir con todos los
requisitos para
posesionarme en el
cargo.

SANTIAGO DE CALI

Recibir quejas, denuncias
e informes y darles el
tramite de ley

Tratar con respeto e
imparcialidad a las
personascon quienes
tengo unarelacionpor
razon del servicio.

Resolver los asuntos en el
orden en que hayan
ingresado al despacho.

»

Realizar personalmente
las tareas que me sean
confiadas, responder por
el ejercicio de la
autoridad que se me
delegue, asi como por la
ejecucion de las ordenes
que imparta.

Calificar alos
funcionarios o empleados
en la oportunidad y
condiciones previstas por
la ley o el reglamento.




Registrar en la oficina de
Talento Humano todos los
datos personales y avisar
oportunamente cualquier
cambio.

Denunciar los
delitos,contravenciones y
faltas disciplinarias de los
cuales tuviere
conocimiento, salvo las
excepciones de ley

W\
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Capacitarme y
actualizarme en el area
donde desempeno mi
funcion.

Hacer los descuentos
conforme alaley oalas
ordenes de autoridad
judicial y girar en el
término que senale la ley
o la autoridad judicial los

dineroscorrespondientes.

Desempenar el empleo,
cargo o funcion sin
obtener o pretender
beneficios adicionales a
las contraprestaciones
legales y convencionales
cuando a ellas tenga
derecho.

Cumplir con diligencigq,
eficiencia e imparcialidad
el servicio que me sea
encomendadoy
abstenerme de cualquier
acto u omision que cause
la suspension o
perturbacion de un
servicio esencial, o que
impligue abuso indebido
del cargo o funcion.

Dedicar la totalidaddel
tiempo reglamentario de
trabajo, al desempeno de
mis labores.




¢ QUE NO ME ES PERMITIDO HACER EN EL EJERCICIO DE

MIS FUNCIONES COMO SERVIDOR PUBLICO?

)
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Incumplir los deberes o
abusar de los derechos o
extralimitar las funciones
contenidas en la
Constitucion, los tratados
internacionales
ratificados por el
Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos
de la entidad, los
reglamentosy los
manuales de funciones,
las decisiones judiciales y
disciplinarias, las
convenciones colectivas

y los contratos de trabaqjo.

Imponer a otro servidor
publico trabajos ajenos a
sus funciones o impedirle
el cumplimiento de sus
deberes.

Omitir, negar, retardar o

entrabar el despacho de
los asuntos a mi cargo o

la prestacion del servicio
a que estoy obligado.

Ausentarme del
cumplimiento de la
funcion, cargo o servicio
sin justificacion.

Omitir, retardar o no
suministrar debida y
oportuna respuestaa las
peticiones respetuosas
de los particulares o a
solicitudes de las
autoridades, asi como
retenerlas o enviarlas a
destinatario diferente de
aquel aguien
correspondad su
conocimiento.

Incumplir de manera
reiterada e injustificada
obligaciones civiles,
laborales, comerciales o
de familia impuestas en
decisiones judiciales o
admitidas en diligencia
de conciliacion.
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Ordenar el pago o
percibir remuneracion
oficial por servicios no
prestados, o por cuantia
superior alalegal, o
reconocer y cancelar
pensiones irregularmente
reconocidas, o efectuar
avances prohibidos por la
ley o los reglamentos.

Nombrar o elegir, para el
desempeno de cargos
publicos, personas que no
reunan los requisitos
constitucionales, legales
o reglamentarios, o darles
posesion a sabiendas de
tal situacion.

Solicitar, directao
indirectamente, dadivas,
agasaqjos, regalos,
favores o cualquier otra
clase de beneficios.

1.

Ejecutar actos de
violencia contra superior,
subalterno o companeros
de trabajo, demads
servidores publicos,e
injuriarlos o calumniarlos.

Ocasionar dano o dar
lugar a la perdida de
bienes, elementos,
expedientes o
documentos que hayan
llegadoa su poder por
razon de sus funciones.

Ejercer cualquier clase de
coaccion sobre
servidores publicos o
sobre particulares que
ejerzan funciones
publicas, a fin de
conseguir provecho
personal o para terceros,
O para que proceda en
determinado sentido

Dar lugar al acceso o
exhibir expedientes,
documentos o archivos a
personas no autorizadas.

Incumplir cualquier
decision judicial, fiscal,
administrativa, o
disciplinaria en razon o
con ocasion del cargo o
funciones, u obstaculizar
Su ejecucion.

Gestionar directa o
indirectamente, a titulo
personal, o en
representacion de
terceros, en asuntos que
estuvieron a su cargo.

Proferir expresiones
injuriosas o calumniosas
contra cualquier servidor
publico o contra
personas con las que
tengarelacion por razon
del servicio.



¢ QUE TIPO DE FALTAS EXISTEN?

- FALTAS GRAVISIMAS \.74:__,.. . FALTAS GRAVES Y LEVES

(Art. 52 a 66 de la Ley 1952 (Art. 67 Ley 1952 de 2019)
CONCEJO da e

SANTIAGO DE CALI



FALTAS GRAVISIMAS

FALTAS GRAVISIMAS

(Art. 52 a 66 de la Ley 1952
de 2019)
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Consagradas expresamente por el legislador en los articulos del 52 a 66 de la
Ley 1952 de 2019, entre otras las siguientes:

ARTICULO 52. FALTAS RELACIONADAS CON LA
INFRACCION AL DERECHO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y AL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO.

Incurrir en graves infracciones a los
Derechos Humanos o) al Derecho
Internacional Humanitario conforme a los
instrumentos internacionales suscritos vy
ratificados por Colombia.

ARTICULO 53. FALTAS RELACIONADAS CON
LA LIBERTAD Y OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

Realizar, promover, o instigar a otro
servidor publico a ejecutar actos de
hostigamiento, Aacoso o persecucion,
contra otra persona en razon de su razq,
etnia, nacionalidad, sexo, orientacion
sexual, identidad de género, religion,
ideologia politica o filosofica.




FALTAS GRAVISIMAS

FALTAS GRAVISIMAS
(Art.52 a 66 de la Ley 1952 de
2019)
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Celebrar contrato de prestacion de servicios
cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones
publicas o administrativas que requieran
dedicacion de tiempo completo e impliguen
subordinacion y ausencia de autonomia
respecto del contratista, salvo las excepciones
legales.

Intervenir en la tramitacion, aprobacion,
celebracion o ejecucion de contrato estatal con
persona que este incursa en causal de
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la
Constitucion o en la ley, o con omision de los
estudios técnicos, financieros y juridicos previos
requeridos para su ejecucion o sin la previa
obtencion de la correspondiente licencia
ambiental.

Participar en la etapa precontractual o en la
actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico,o0 con desconocimiento de
los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley.

Declarar la caducidadde un contrato estatal o
darlo por terminado sin que se presenten las
causales previstas en la Ley para ello.

Aplicar la urgencia manifiesta para Ila
celebracion de los contratos sin existir las
causales previstas en la ley.

No exigir, el supervisor o el interventor, la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion obra
que no ha sido ejecutada a cabalidad.

Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas
punibles,0 que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.



FALTAS GRAVISIMAS

FALTAS GRAVISIMAS
(Art. 52 a 66 de la Ley 1952 de
2019)
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ARTICULO 55. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO O LA FUNCION PUBLICA:

Violar la reserva de la investigacion y de las
demads actuaciones sometidas a la misma
restriccion.

Consumir, en el sitio de trabajo, sustancias
prohibidas que produzcan dependencia fisica o
psiquica, asistir al trabajo en tres o mas
ocasiones en estado de embriaguez o bajo el
efecto de estupefacientes. Cuando la conducta
no fuere reiterada conforme a la modalidad
senaladaq, sera calificada como grave. En el
evento de que esta conducta fuere cometida en
lugares publicos ella serd calificada como
grave, siempre y cuando se verifigue que ella
incidio en el correcto ejercicio del cargo,
funcion o servicio. (Expresion subrayada Por
medio de Ila Sentencia de Ila Corte
Constitucional C-536 de 2019 se resuelve estarse
a lo resuelto en la Sentencia de |la Corte
Constitucional C-252 de 2003).

Adquirir directamente o por interpuesta persona
bienes que deban ser enajenados en razon de
las funciones de su cargo, o hacer gestiones
para que otros los adquieran.

No resolver la consulta sobre la suspension
provisional en los términos de ley.

Ausentarse del cumplimiento de Ila funcion,
cargo o servicio por un termino igual o superior
a cinco (5) dias sin justificacion.

Suministrar datos inexactos o documentacion
con contenidos que no correspondan a Ila
realidad u omitir informacion que tenga
incidencia en su vinculacion o permanencia en
el cargo o en la carrerq, o en las promociones o
ascensos O para justificar una situacion
administrativa.

Omitir, alterar o suprimir la anotacion en el
registrode antecedentes, de las sanciones o
causas de inhabilidad que, de acuerdo con la
ley, las autoridades competentes informen a la
Procuraduria General de la Nacion, o hacer la
anotacion tardiamente.



FALTAS GRAVISIMAS

FALTAS GRAVISIMAS
(Art. 52 a 66 de la Ley 1952 de
2019)
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ARTICULO 55. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO O LA FUNCION PUBLICA
(CONTINUACION):

£

)

VEjercer funciones propias del cargo publico
desempenado, o cumplir otras en cargo
diferente, a sabiendas de |la existencia de
decision judicial o administrativa, de cardacter
cautelar o provisional, de suspension en el
ejercicio de las mismas.

Ejercer las potestades que su empleo o
funcion le concedan para una finalidad
distinta a la prevista en la norma otorgante.

Incurrir injustificadamente en mora
sistematica en la sustanciacion y fallo de los
asuntos asignados. Se entiende por mora
sistematica el incumplimiento por parte de un
servidor publico de los términos fijados por
ley o reglamento interno en la sustanciacion
de los asuntosa el asignados, en una
proporcion que represente el veinte por
ciento (20%) de su carga laboral.

Adoptar decision administrativa o concepto
técnico o juridico con el fin de favorecer
intereses propios o adjenos, en contravia del
bien comun o del ordenamiento juridico, u
obligara otro servidor publico para que
realice dicha: conducta.

Las demas conductas que en la Constitucion
o en la Ley hayan sido previstas con sancion
de remocion o destitucion, o como causales
de mala conducta.



FALTAS GRAVISIMAS

ARTICULO 56. FALTAS RELACIONADAS CON EL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES,
INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y CONFLICTOS DE INTERESES:

FALTAS GRAVISIMAS
(Art. 52 a 66 de la Ley 1952 de
2019)
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Actuar u omitir, a pesar de la existencia de
causales de incompatibilidad, inhabilidad vy
conflicto de intereses, de acuerdo con las
previsiones constitucionales y legales.

Nombrar, designar, elegir, postular o intervenir
en la postulacion de una persona a sabiendas
de gue en ella concurre causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses.

Contraer obligaciones con personas naturales
les o juridicas con las cuales se tengan
relaciones oficiales en razon del cargo que
desempena violando el regimen de
inhabilidades e incompatibilidades senaladas
en las normas vigentes.

Prestar, a titulo personal o por interpuesta
personaq, servicios de asistenciaq,
representacion o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del
cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el
término de un (1) ano después del término del
cargo, con respecto del organismo, entidad o
corporacion en la cual presto sus servicios, y
para la prestacion de servicios de asistenciq,
representacion o asesoria A quienes
estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilanciaq,
control o regulacion de Ila entidad,
corporacion u organismo al que haya estado
vinculado.

No declararse impedido oportunamente,
cuando exista la obligacion de hacerlo,
demorar el tramite de las recusaciones, o
actuar después de separadodel asunto.



FALTAS GRAVISIMAS

ARTICULO 57. FALTAS RELACIONADAS CON LA HACIENDA PUBLICA:

FALTAS GRAVISIMAS
(Art. 52 a 66 de la Ley 1952 de
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Autorizar u ordenar la utilizacion indebidq, o
utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion o
en laley.

Autorizar o pagar gastos por fuera de los
establecidos en el articulo 346 de Ia
Constitucion Politica.

Asumir compromisos sobre apropiaciones
presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten
vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

Asumir, ordenar o efectuar el pago de
obligaciones en exceso del saldo disponible
en el Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC).

Incumplir los pagos de cuentas por pagar o
reservas presupuestales, contrariando Ila
programacion establecida en actos
administrativos.

No incluir en el presupuesto las apropiaciones
necesarias y suficientes, cuando exista la
posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la
deuda publica y atender debidamente el pago
de sentencias, creditos judicialmente
reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones
y servicios publicos domiciliarios.

No adoptar las acciones establecidas en el
estatuto orgdnico del presupuesto, cuando las
apropiaciones de gasto sean superiores al
recaudo efectivo de los ingresos.



FALTAS GRAVISIMAS

ARTICULO 57. FALTAS RELACIONADAS CON LA HACIENDA PUBLICA (CONTINUACION):

FALTAS GRAVISIMAS
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No efectuar oportunamente e injustificadamente,
salvo la existencia de acuerdos especiales de
pago, los descuentos o no realizar puntualmente
los pagos por concepto de aportes patronales o
del servidor publico para los Sistemas de
Pensiones, Salud y Riesgos Profesionales del
Sistema Integrado de Seguridad Social o,
respecto de las cesantias, no hacerlo en el plazo
legal senalado y en el orden estricto en que se
hubieren radicado las solicitudes. De igual forma,
Nno presupuestar ni efectuar oportunamente el
pago por concepto de aportes patronales
correspondiente al 3% de las nominas de los
servidores publicos al ICBF.

No dar cumplimiento injustificadamente a Ia
exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica de acuerdo con Ilas
disposiciones emitidas por la Contaduria General
de la Nacion y no observar las politicas, principios
y plazos que en materia de contabilidad publica
se expidan con el fin de producir informacion
confiable, oportunay veraz.

Desacatar Ilas ordenes e instrucciones
contenidas en las Directivas Presidenciales
Cuyo objeto sea la congelacion de nominas
oficiales, dentro de Ila Orbita de su
competencia.

No asegurar por su valor real los bienes del
Estado Ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes.

Constituir unidad de caja con las rentas de
destinacion especifica.

Incumplir los acuerdosrelativos a la
reestructuracion de pasivos o de saneamiento
fiscal.



FALTAS GRAVISIMAS

FALTAS GRAVISIMAS
(Art. 52 a 66 de la Ley 1952 de
2019)
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ARTICULO 58. FALTA RELACIONADA CON
LA ACCION DE REPETICION.

No instaurarse en forma oportuna por
parte del representante legal de la entidad,
en el evento de proceder, la accion de
repeticion contra el funcionario,
exfuncionario o particular en ejercicio de
funciones publicas, cuya conducta haya
generado conciliacion o condena de
responsabilidad contra el Estado.

ARTICULO 59. FALTAS RELACIONADAS CON LA SALUD PUBLICA, LOS
RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE:

e Proferir actos administrativos, por fuera del cumplimiento del
deber, con violacion de las disposiciones constitucionales o
legales referentes a la proteccion de la diversidad étnica y cultural
de la Nacion, de los recursos naturales y del medioambiente,
originando un riesgo grave para las etnias, los pueblos indigenas,
la salud humana o la preservacion de los ecosistemas naturales o
el medio ambiente.

e Omitir o retardar injustificadamente el ejercicio de las funciones
propias de su cargo, permitiendo que se origine un riesgo grave o
un deterioro de la salud humana, el medio ambiente o los recursos
naturales.

e No dar cumplimiento a las funciones relacionadas con la gestion
del riesgo de desastre en los téerminos establecidos en la ley.




FALTAS GRAVISIMAS

FALTAS GRAVISIMAS
(Art. 52 a 66 de la Ley 1952 de
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ARTICULO 60. FALTAS RELACIONADAS CON LA
INTERVENCION EN POLITICA:

e Utilizar el cargo para participar en las
actividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas,
sin perjuicio de los derechos previstos en
la Constitucion y la ley.

e Utilizar el empleo para presionar a
particulares o subalternos a respaldar una
causa o campana politica o influir en
procesos electorales de cardacter politico
partidista.

ARTICULO 61. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO, LA
FUNCION Y EL TRAMITE DE ASUNTOS OFICIALES:

e Obstaculizar en forma grave la o las investigaciones que
realicen las autoridades administrativas, jurisdiccionales
o de control.

e Omitir, retardar y obstaculizar la tramitacion de Ila
actuacion disciplinaria originada en faltas gravisimas
cometidas por los servidores publicos u omitir o retardar
la denuncia de faltas gravisimas o delitos dolosos,
preterintencionales o culposos investigables de oficio de
gque tenga conocimiento en razon del cargo o funcion.
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ARTICULO 62. FALTAS RELACIONADAS CON LA MORALIDAD PUBLICA:
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Dar lugar a que por culpa gravisima se
extravien pierdan o danen bienes del Estado
O a cargo del mismo, o de empresaso
instituciones en que este tenga parte o
bienes de particulares cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razon de
sus funciones, en cuantia igual o superiora
quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales.

Incrementar injustificadamente el patrimonio,
directa o indirectamente, en favor propio o de
un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga.

Fomentar o ejecutar actos tendientes a la
formacion o subsistencia de grupos armados
al margen de Ila ley; o promoverlos,
auspiciarlos, financiarlos, organizarlos,
instruirlos, dirigirlos o colaborar con ellos.

Atentar, con cualquier proposito, contra la
inviolabilidad de la correspondencia y demads
formas de comunicacion, uU obtener
informacion o recaudar prueba con
desconocimiento de los derechos y garantias
constitucionales y legales.

Causar dano a los equiposestatales de
informatica, alterar, falsificar, introducir,
borrar, ocultar o desaparecer informacion en
cualquiera de los sistemasde informacion
oficial contenida en ellos o en los que se
almacene o guarde la mismaq, o permitir el
acceso a ellaa personas no autorizadas.
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ARTICULO 62. FALTAS RELACIONADAS CON LA MORALIDAD PUBLICA (CONTINUACION):
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Amenazar o aqgredir gravemente a las
autoridades legitimamente constituidas en
ejercicio o conrelacion alas funciones.

Influir en otro servidor publico o particular que
ejerza funcion publica, prevaliendose de su
cargo o de cualquier otra situacion o relacion
derivada de su funcion o jerarquia para
conseguir una actuacion, conceptoo decision
que le pueda generar directa o indirectamente
beneficio de cualquier orden para si 0 para un
tercero. Igualmente, ofrecerse o acceder aq
realizar la conducta anteriormente descrita.

Ofrecer el servidor publico directa o
indirectamente, la vinculacion de recomendados
a la administracion o la adjudicacion de
contratos a favor de determinadas personas,
con ocasion o por razdon del tramite de un
proyecto legislativo de interés para el Estadoo
solicitar a los congresistas, diputados o
concejales tales prebendas aprovechando su
intervencion en dicho tramite.

Sin perjuicio de la adopcion de las medidas
previstas en la Ley 1010 de 2006, cometer,
directa o indirectamente, con ocasion de sus
funciones o excediendose en el ejercicio de
ellas, acto arbitrario e injustificado contra otro
servidor publico que haya denunciado hechos
de corrupcion.
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ARTICULO 65. FALTAS QUE COINCIDEN CON
DESCRIPCIONES TIPICAS DE LA LEY PENAL:

Cuando la conducta no pueda adecuadrse A
ninguna de las anteriores faltas, en virtud de
los principios de especialidad y
subsidiariedad, constituird falta gravisima
realizar objetivamente una descripcion tipica
consagrada en Ila ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se
cometa en razdn, con ocasion o como
consecuencia de la funcion o cargo, O
abusando de el.

ARTICULO 66. CAUSALES DE MALA CONDUCTA:

e Las faltas anteriores constituyen causales de

mala conducta para los efectos senalados en
el numeral 2 del articulo 175; numeral 3 del
articulo 178 y el tercer inciso del ARTICULO 178 A
de Ila Constitucion Politica,cuando fueren
realizadas por el Presidente de |la Republicq, los
Magistrados de la Comision de Aforados, Corte
Suprema de Justiciq, del Consejo de Estado, o
de la Corte Constitucional, los miembros de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y del
Fiscal General de la Nacion.




FALTAS GRAVES O LEVES

(ART. 67 LEY 1952 DE 2019).

GRAVES LEVES

El incumplimiento de los deberes. e Salvo que la conducta esté prevista
como falta gravisima.

El abuso de |los derechos.

e La gravedad o levedad de la falta se

e La extralimitacion de las funciones. establecera de conformidad con los
criterios senalados en el articulo 47 de
e Laincursion en prohibiciones. la Ley 1952 de 2019 este codigo.
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LA NORMA CONSAGRA QUE LAS FALTAS SOLO SON SANCIONABLES

A TITULO DE DOLO O CULPA, ; QUE SIGNIFICA ESTO?

El Codigo General Disciplinario, consaga en el articulo 10 que, en materia disciplinaria solo se podra imponer sancion
por conductas realizadas con culpabilidad, o sea que las conductas solo son sancionables a titulo de dolo o culpaq,
quedando proscrita toda forma de responsabilidad objetivq,

DOLO CULPA

e Es |a voluntad, conocimiento, e Es la falta de prevision o de un resultado, o cuando
conciencia e intencion del habiéndolo previsto, confio en poder evitarlo.
funcionario, al querer realizar un e Habrd culpa gravisima cuando se incurra en falta
hecho objeto de reproche. Es disciplinaria por ignorancia supinq, desatencion elemental o
decir, la conducta o el violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.
comportamiento es doloso e La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria
cuando el funcionario conoce el por inobservancia del cuidado necesario que cualquier
hecho y quiere su realizacion. persona del comun imprime a sus actuaciones.
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¢ TODAS LAS FALTAS DISCIPLINARIAS SON
SANCIONABLES?

No, aquellas conductas amparadas en las
causales de exclusion de la responsabilidad no
seran sancionadas.

SANTIAGO DE CALI
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¢ CUALES SON LAS CAUSALES DE EXCLUSION DE LA
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA?

No habra lugar a responsabilidad disciplinaria cuando la conducta se realice:

¥ % % % %

Por fuerza mayor.

En caso fortuito.

En estricto cumplimiento de
un deber constitucional o
legal de mayor importancia
que el sacrificado.

En cumplimiento de orden
legitima de  autoridad
competente emitida con
las formalidades legales.

Por miedo insuperable.

Para salvar un derecho propio o
ajeno al cual deba ceder el
cumplimiento del deber, en
razon de fe necesidad,
adecuacion, proporcionalidad
y razonabilidad.

En situacion de inimputabilidad.
En tales eventos se informara a
la dependencia administrativa
correspondiente.

Por insuperable coaccion

ajena.

Con la conviccion errada e invencible de
que su conducta no constituye falta
disciplinaria. Si el error fuere de hecho
vencible, se sancionard la conducta a
titulo de culpa, siempre que la falta
admita tal modalidad. De ser vencible el
error de derecho, se impondrd, cuando
sea procedente, I|la sancion de
destitucion y las demads sanciones
graduables se reduciran en la mitad. En
los eventos de error acerca de los
presupuestos objetivos de una causal
que excluya la responsabilidad
disciplinariq, se aplicaran, segun el caso,
los mismos efectos del error de hecho.
Para estimar cumplida la conciencia de
la ilicitud basta que el disciplinable haya
tenido |la oportunidad, en términos
razonables, de actualizar el
conocimiento de lo licito de su
conducta.

No habra lugar al reconocimiento de inimputabilidad cuando el sujeto disciplinable hubiere

preordenado su comportamiento.
(Art. 5 de la Ley 2094 de 2021)



¢ QUE PASA SI LA CONDUCTA ES DE TAL NATURALEZA QUE NO
AFECTA LOS DEBERES FUNCIONALES?

Conforme al articulo 68 de la Ley 1952 de 2019, Cuando se
trate de hechos que contrarien en menor grado el orden
administrativo al interior de cada dependencia sin afectar
sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato

puede adoptar las medidas correctivas pertinentes para
preservar el orden interno, sin necesidad de acudir A
formalismo procesal alguno y estas medidas no generan
antecedente disciplinario alguno.
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¢ QUE ES DEBER FUNCIONAL?

£ ; 3 ‘:._I'l".
iy ‘r-% )
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Para la Corte Constitucional, el deber funcional abarca el
cumplimiento de Ilos deberes inherentes a Ila funcion
desempenadaq, el acatamiento del regimen de inhabilidades e
incompatibilidades, y la no extralimitacion de funciones, que se
encuentran consagrados en la Constitucion, la ley y el
reglamento.




EJEMPLO DE INCUMPLIMIENTO DEL DEBER FUNCIONAL

DEBER:
Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempeno de las

funciones encomendadas, salvo las excepciones legales (Art. 38 numeral 12 de la Ley
1952 de 2019).

FALTA LEVE FALTA GRAVE FALTA GRAVISIMA

Abandono del cargo

Incumplimiento Inasistencia laboral.
en el horario de o

: - Ausentarse del cumplimiento
trabagjo. Ausentarse del cumplimiento

de la funcion, cargo o servicio
por un termino igual o
superior a cinco (5) dias sin
justificacion.

de la funcion, cargo o servicio
(Horario legal o | poruntérmino inferior a cinco
reglamentario) (5) dias, sin justificacion.

5 |
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LA COMISION DE UNA FALTA DISCIPLINARIA,

PUEDE ACARREAR LAS SIGUIENTES SANCIONES:

(Art. 48 de la Ley 1952 de 2019)

Destitucion e inhabilidad general de diez (10) a
veinte (20) anos para las faltas gravisimas
dolosas.

Destitucion e inhabilidad general de ocho (8) a
diez (10) anos para las faltas gravisimas
realizadas con culpa gravisima.

Suspension en el ejercicio del cargo de tres

(3) a dieciocho (18) meses e inhabilidad especial
por el mismo téermino para las faltas graves
dolosas.

SANTIAGO DE CALI

Suspension en el ejercicio del cargo de uno (1)
a doce (12) meses para las faltas graves
culposas

Multa de diez (10) a ciento ochenta(180) dias del
salario bdsico devengado para la época de los
hechos para las faltas leves dolosas.

Amonestacion escrita para las faltas leves
culposas.




EJEMPLOS DE SANCIONES SEGUN LA FALTA

CONCEJO
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CONDUCTA

No tratar con respeto e
imparcialidad a los
usuarios.

FALTA LEVE

Tratar al usuario con
términos o frases
verbales irrespetuosas u
ofensivas.

FALTA GRAVE

Emplear expresiones racistas,
discriminatorias, morbosas
y/o agredir fisicamente al
usuario.

FALTA GRAVISIMA

Atentar contra la vida o infringir
lesion grave a la integridad
fisica o mental del usuario.

No cumplir con
diligenciq, eficiencia e

imparcialidad el servicio..

No orientar
adecuadamente al
usuario al formular una
peticion.

Dilatar injustificadamente Ila
decision de una peticion.

Omiitir injustificadamente el dar
respuesta a una peticion.

No acreditar los
requisitos exigidos por la
ley para la posesion y
desempeno del cargo.

Ocultar informacion
acerca del perfil
profesional que se tiene.

Atribuirse un perfil profesional
O experiencia que no se ha
tenido.

Presentar certificaciones
profesionales totalmente falsas.




TIPOS DE FALTAS DISCIPLINARIAS Y SANCIONES

Articulo 48 de |la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 9° de la Ley 2094 de 2021.

TIPO DE GRADO DE TIPOS DE SANCION

FALTA CULPABILIDAD

Destitucion e inhabilidad
DOLOSA general de diez (10) a veinte
(20) anos.

) Destitucion e inhabilidad
GRAVISIMA CULPA GRAVISIMA general de ocho (8) a diez
(10) anos

CULPA GRAVE

CONCEJO
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TIPO DE

FALTA

GRADO DE
CULPABILIDAD

TIPOS DE FALTAS DISCIPLINARIAS Y SANCIONES

Articulo 48 de |la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 9° de la Ley 2094 de 2021.

TIPOS DE SANCION

GRAVE

Suspension en el ejercicio del
cargo de tres (3) a dieciocho

DOLOSA (18) meses e inhabilidad
especial por el mismo
término.

Suspension en el ejercicio del

CULPOSA cargo de uno (1) a doce (12)

meses.

CONCEJO
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TIPOS DE FALTAS DISCIPLINARIAS Y SANCIONES

Articulo 48 de |la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 9° de la Ley 2094 de 2021.

e eduia M A TIPOS DE SANCION

FALTA CULPABILIDAD

LEVE CULPOSA Amonestacion escrita.

NG ;)
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PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

(Articulo 33 de la Ley 1952 de 2019, modificado por
el articulo 7° de la Ley 2094 de 2021 y el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el
articulo73 de la Ley 2094 de 2021.).

La figura de la CADUCIDAD, consagrada en el
articulo 30 de la Ley 734 de 2002, anterior Codigo
Disciplinario Unico, desaparece en la nueva
norma disciplinariq, pero se prorroga su vigencia
por 30 meses mas, contados desde Ia
promulgacion de la ley hasta el 29 de diciembre
de 2023, posteriormente, desaparecera.

3
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El término de PRESCRIPCION DE LA ACCION
DISCIPLINARIA es de cinco ( 5) anos, el cual se
interrumpe cuando se notificael fallo de primera
instancia. Si luego de dos (2) anos de notificado
el fallo no se notifica decision de segundd
instanciq, opera la prescripcion.

La prescripcion para las faltas por violacion a los
DD. HH. v el DIH serd de doce (12) anos en la
primera instancia, la cual se interrumpe con la
notificacion del fallo. Si luego de tres (3) anos de
notificado el mismo no se notifica decision de
segunda instanciaq, opera la prescripcion.




PRESCRIPCION EN LA LEY 1952 DE 2019 ARTICULOS 33Y 36

PRESCRIPCION DE LA

PRE IPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA )
SHEPCLY Cel0 == SANCION DISCIPLINARIA

Prescribe en un términode 5
anos, contados a partir de la
ejecutoria del fallo.

Para las faltas de ejecucion instantanea 5 anos desde el dia de
sSU consumacion.

Para las faltas de ejecucion permanente o continuada, 5 anos
desde la realizacion del ultimo acto.

Para las omisivas, 5 anos desde cuando haya cesado el deber
de actuar.

Para las faltas gravisimas del art. 52 relacionadas con la
infraccion al derecho internacional y al derecho internacional
humanitario, el termino es de 12 anos.

S
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2. Auto Inhibitorio
(Art. 209 C.G.D)

3. Apertura Indagacion
Previa.Termino de 6 meses.
Art. 208 C.G.D.)

4. Apertura Investigacion
Disciplinaria. Periodo
probatorio. Término de 6
meses (prorrogables).

5. Notificacion de la

ESTRUCTURA DEL PROCESO
ORDINARIO

7.Cierre de la investigacion y
traslado al implicado para que
presente alegatos
precalificatorios. (Art. 220 C.G.D.

8. Evaluacion del meérito de las
pruebas. Archivo o formulacion
de pliego de cargos. Término de

15 dias habiles. (Art. 221 C.G.D.)

9. Notificacion al disciplinado de
la formulacion de pliego de
cargos. (Art. 225 C.G.D.)
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11. Presentacion de descargos
por parte del investigado,
solicitud y aporte de pruebas.
Término de 15 dias.

12. Tramite de nulidades
propuestas y practica
de pruebas. Termino 90 dias
(Art. 225 C - C.G.D.)

13. Variacion del Pliego de
Cargos. Termino de 15 dias.
(Art. 225D - C.G.D))

14. Traslado para Alegatos

ESTRUCTURA DEL R i
PROCESO ORDINARIO soncencioriode princra
(continuacion)

habiles. (Art. 225 F - C.G.D.)

16. Notificacion y apelacion
del fallo. (Art. 225 G - C.G.D)

17 . Tramite de la segunda
instancia. Término 45 dias (Art.
234C.G.D)

18. Pruebas en segunda
instancia. (Art. 235 C.G.D.)

1
N\

CONJO 19. Notificacion fallo de

SANTIAGO DE CALI segunda instancia




ESTRUCTURA DEL PROCESO VERBAL

1. Queja, informe, de
oficio o anénimo que
amerite credibilidad.

(Art. 86 C.G.D.)

@®

2. .Definicion del
® procedimiento verbal ®
(Art. 225 H - C.G.D.).

7.Variacion de los cargos

en audiencia. Suspende la

continuacion de la ®

audiencia que se reanudarad

no menos de 5 ni mas de 10
dias.

8. Devolucion del
expediente al instructor

para una nueva

ol \ clasificacion en un plazo

méximo de 15 dias
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ESTRUCTURA DEL PROCESO VERBAL

(continuacion)

9. Remision del expediente

al funcionario de
juzgamiento.
(Art.229 C.G.D.)

11. Traslado para alegatos
previosal fallo. Suspension
de la audiencia por 10
dias. (Art. 230 C.G.D.)

CONCEJO
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10. Fijacion de nueva fecha
para audiencia de
descargos y pruebas.
Término no menor de 10 ni
mayor de 20 dias.

(Art. 229 C.G.D.)

12. Reanudacion de la
Audiencia para
presentacion de alegatos
(Art. 230 C.G.D.)

13. Finalizadas las
intervenciones, se citara
para pronunciamiento del
fallo de primera instancia.

15. El fallo se notifica en
estradosy quedara
ejecutoriado al terminar la
audienciaq, si no hay
apelacion.

(Art. 232 C.G.D.)

®

@®

@®
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14. Fallo primera instancia
Art. 231 C.G.D.)

16. Contra el fallo de
primera instancia,
procede el recurso de
apelacion.

(Art. 233 C.G.D.)



ESTRUCTURA DEL PROCESO VERBAL

(continuacion)

17. Tramite de la segunda
| mstcmcna ®
Termino 45 dias
(Art. 234 C.G.D)

18. Excepcionalmente se
podran decretar
® pruebas de oficio enla
segunda instancia.
(Art. 235 C.G.D.)

19. Traslado a los
sujetosprocesales por el ®
termino de cinco (5) dias.

(Art. 235 C.G.D.)

20. Vencidos estos, el fallo
de segundainstancia se
@ Dproferira en el término de
cuarenta (40) dias.
(Art. 235C.G.D.)

CONCEJO
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21. La sancién impuesta se
hara efectiva por el
nominador.
(Art. 236 C.G.D.)

®

22. Registro de la sancion
ante la Procuraduria
General de la Nacion.
(Art.238 C.G.D.)



Se espera gque la presente Cartilla Disciplinaria, constituya una herramienta que
permita encausar el ejercicio de las funciones de todos los servidores publicos
vinculados a la entidad, hacia el logro de los objetivos institucionales, dentro del
marco legal de cada proceso.

LILIANA MERCEDES GARCIA CHALARCA
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario
Concejo Distrital Santiago de Cali
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