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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

ACTA N°136-22

COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

HORA : Siendo las 11:00 A.M. inicia la Comisidn
FECHA : Viernes 25 de Noviembre de 2022

PRESIDENTA : H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO
SECRETARIO : DR. CESAR AUGUSTO ARCINIEGAS DUQUE

LA PRESIDENTA: Seiior Secretario, favor llamar a lista.

VERIFICACION DEL QUORUM

EL SECRETARIO: Se llama a lista a la Comision Segunda o de Plan y Tierras, a los
Honorables Concejales siendo hoy las 11:00 a.m. viernes veinticinco (25) de noviembre

del afo 2022.

HONORABLES CONCEJALES:

BRAVO CASTARNO JUAN MARTIN P)
CHICANGO CASTILLO JUAN MANUEL A)
ERAZO RUIZ ANA LEIDY (P)
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA A

HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (P)
HURTADO GOMEZ TERRY P)
LASSO OSPINA NATALIA (P)

Nota: Presente (P) Ausente(A)

Sefiora presidenta, le informo que se encuentran presentes cinco (5) Honorables Concejales
integrantes de la comisién segunda o de plan y tierras.

HONORABLES CONCEJALES ASISTENTES NO INTEGRANTES DE LA COMISION:

H.C ARIAS RUEDA CARLOS ANDRES (A)
H.C ARROYAVE BOETERO FABIO ALONSO  (A)
H.C MORENO SALAZAR MARIA ISABEL (A)
H.C MOSQUERA HARVY P)
H.C ORTIZ URENA ROBERTO (A)
H.C PELAEZ CIFUENTES HENRY (A)
H.C PINILLA MALO CARLOS HERNANDO (A)
H.C RIVERA CAMPO RICHARD (A)

H.C RODRIGUEZ NARANJO CARLOS HERNAN (A)

H.C RODRIGUEZ ZAMUDIO ROBERTO (A)
H.C ROJAS SUAREZ JUAN PABLO (A)
H.C ROJAS TORRES FLOWER ENRIQUE (A)
H.C TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO (A)
H.C TORO ECHAVARRIA AUDRY MARIA (A)

Nota: Presente (P) Ausente(A)

ORDEN DEL DIA
SESION COMISION

VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2022

1. LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DE QUORUM.

2. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO 172 DE 2022
“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE TURISMO DE SANTIAGO
DE CALI 2022-2031 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” PONENTES,
HONORABLES CONCEJALES HARVY MOSQUERA, ROBERTO RODRIGUEZ
ZAMUDIO, JUAN MANUEL CHICANGO CASTILLO Y JUAN MARTIN BRAVO
CASTANO COMO COORDINADOR PONENTE.
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FUNCIONARIOS CITADOS

SANTIAGO HUMG DUQUE - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA MUNICIPAL

RICARDO CASTRO - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION MUNICIPAL

MARIA DEL PILAR CANO STERLING - DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION JURIDICA PUBLICA

FUNCIONARIOS INVITADOS
HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE - PERSONERO MUNICIPAL
PEDRO ANTONIO ORDONEZ - CONTRALOR MUNICIPAL

3. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO 170 DE 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DEL PLAN DECENAL DE ETNOEDUCACION AFRO EN EL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI” PONENTE, HONORABLE CONCEJAL HARVY
MOSQUERA.

FUNCIONARIOS CITADOS

SANTIAGO HUMG DUQUE - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA MUNICIPAL

RICARDO CASTRO - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION MUNICIPAL

MARIA DEL PILAR CANO STERLING - DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION JURIDICA PUBLICA

FUNCIONARIOS INVITADOS
HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE - PERSONERO MUNICIPAL
PEDRO ANTONIO ORDONEZ - CONTRALOR MUNICIPAL

4. CONSTANCIAS, PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS

- Sefiora Presidenta, le informo que ha sido leido el orden del dia -

LA PRESIDENTA: Se pone en consideracion el orden del dia leido, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrado, lo aprueba la comision

EL SECRETARIO: Seiiora Presidenta, me permito informar que ha sido aprobado el
orden del dia leido.

LA PRESIDENTA: Sefior Secretario, favor dar lectura al siguiente punto del orden del
dia.

EL SECRETARIO: Segundo (2)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO 172 DE 2022 “POR
EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE TURISMO DE SANTIAGO DE CALI 2022-
2031 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” PONENTES, HONORABLES CONCEJALES
HARVY MOSQUERA, ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO, JUAN MANUEL CHICANGO
CASTILLO Y JUAN MARTIN BRAVO CASTANO COMO COORDINADOR PONENTE.

- Sefiora Presidenta, ha sido leido el segundo punto del orden del dia —

LA PRESIDENTA: Sefor Secretario, favor dar lectura a la ponencia en primer debate del
proyecto de acuerdo No. 172.
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EL SECRETARIO: - Da lectura a la ponencia en primer debate del proyecto de acuerdo
No. 172 —

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Santiago de Cali, Noviembre de 2022

Honorable Concejal:

ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO
Presidenta Comision de Plan y Tierras
Concejo Distrital de Santiago de Cali

Dando cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Interno de la Corporacion
Concejo Municipal de Santiago de Cali, hacemos entrega formal de la Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 172 de 2022 “POR EL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE TURISMO DE SANTIAGO DE CALI 2022-
2031 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

para que surta el tramite respectivo en la comision de Plan y Tierras del Honorable
Concejo Distrital de Santiago de Cali.

Atentamente,
JUAN MARTIN BRAVO CASTANO HARVY MOSQUERA
H.C. Coordinador Ponente H.C. Ponente

ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO JUAN MANUEL CHICANGO
H.C. Ponente H.C. Ponente
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Santiago de Cali, Noviembre de 2022

Doctor:

CESAR AUGUSTO ARCINIEGAS DUQUE
Subsecretario Comision de Plan y Tierras
Concejo Distrital de Santiago de Cali

REFERENCIA: Proyecto de Acuerdo No. 172 de 2022 “POR EL CUAL SE ADOPTA
LA POLITICA PUBLICA DE TURISMO DE SANTIAGO DE CALI 2022- 2031 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Para que surta el tramite respectivo en la
comision de Plan y Tierras del Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali.

Atentamente,
JUAN MARTIN BRAVO CASTANO HARVY MOSQUERA
H.C. Coordinador Ponente H.C. Ponente

ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO JUAN MANUEL CHICANGO
H.C. Ponente H.C. Ponente
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CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI

COMISION DE PLAN Y TIERRAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO NO. 172 DE 2022

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE TURISMO DE SANTIAGO
DE CALI 2022- 2031 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Coordinador ponente B
H.C. JUAN MARTIN BRAVO CASTANO

Ponentes
H.C. HARVY MOSQUERA
H.C. ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO
H.C. JUAN MANUEL CHICANGO

Santiago de Cali, Noviembre de 2022

Pagina 3|37

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
www.concejodecali.gov.co



Pagina 7 de 57
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 136 VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2022
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

)

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Eﬁf‘l g

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Proyecto de Acuerdo No. 172 de 2022 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DE TURISMO DE SANTIAGO DE CALI 2022- 2031 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PONENCIA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 155 de la Resolucion No. 21.2.22-583 de
septiembre 30 de 2013 y Resolucién 21.2.22-245 de mayo 1 de 2020 “Por medio de la
cual se expide el Reglamento Interno del Concejo Municipal’, esta ponencia se rinde
con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

ANTECEDENTES

a. La Alcaldia de Santiago de Cali presenté para estudio de la Honorable Corporacion el
Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
TURISMO DE SANTIAGO DE CALI 2022- 2031 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

b. La Presidencia de la Corporaciéon, dando cumplimiento a la Ley 136 de 1994 y al
articulo 150 de la Resoluciéon No. 21.2.22-583 de septiembre 30 de 2013 y Resolucion
21.2.22-245 de mayo 1 de 2020 “Por medio de la cual se expide el Reglamento Interno
del Concejo Municipal”, mediante Resolucion No. 21.2.22-553 del 16 de noviembre de
2022, designé Ponentes a los Honorables Concejales Harvy Mosquera, Roberto
Rodriguez Zamudio, Juan Manuel Chicango y Juan Martin Bravo Castafio como
Coordinador Ponente.

c. Este proyecto fue asignado a la Comision de Plan y Tierras y fue incorporado en el
Orden del dia de la sesion realizada en la fecha del 17 de noviembre de 2022, dandose
apertura al mismo.

d. En sesion de la Comision del dia 21 de noviembre de 2022, se inicio estudio del
Proyecto de Acuerdo No. 172 de 2022. La doctora Paula Andrea Loaiza, delegada del
Departamento Administrativo de Hacienda emitié6 concepto de viabilidad del Proyecto
de Acuerdo No. 172. Asi mismo, la doctora Maria del Pilar Cano Directora del
Departamento Administrativo de la Gestion Juridica emiti6 concepto de viabilidad
juridica y legal del proyecto de acuerdo No. 172

e. En sesion de la Comisién del dia 23 de octubre de 2022, el Director del Departamento
Administrativo de Planeacion doctor Ricardo Castro emitio concepto de viabilidad del
proyecto No.172 y de coherencia con el Plan de Desarrollo. De igual forma, las distintas
direcciones y secretarias responsables de la Politica Publica como el Departamento
Administrativo de la Gestién del Medio Ambiente, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, el Departamento Administrativo de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la Secretaria de Seguridad y Justicia y la Secretaria
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del Deporte y la Recreacion expusieron los distintos criterios sobre los que se
involucran en el proyecto de acuerdo No. 172 y sobre el cual conceptuaron
positivamente.

g. En sesidn de la Comision del dia 24 de noviembre de 2022, se llevo a cabo la jornada
de Participacion Ciudadana del Proyecto de Acuerdo No. 172, igualmente se solicito el
cierre de estudio del proyecto por suficiente ilustracion, a lo cual se votdé nominalmente
de manera favorable por 5 honorables concejales miembros de la Comision Segunda
de Plan y Tierras.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

AMBITO INTERNACIONAL

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OCDE)
sefalan la importancia del sector turismo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), incluyendo el sector de forma directa en: i) ODS 8. Trabajo decente y
crecimiento econdémico; ii) ODS 12. Produccién y consumo responsables, y iii) ODS
14. Vida submarina.

El sector turismo a nivel mundial se articula a la digitalizacion, la innovacion, la sostenibilidad
y el alto impacto medioambiental, la inclusion e impacto social, la interaccion entre sus
diferentes actores, la satisfaccién de un consumidor, la naturaleza econdémica transversal por
su intensidad y la mano de obra que emplea (OECD, 2020).

Regulacién internacional en torno al turismo

Organizacion Mundial Objetivo
OMT o UNWTO -Organizacién Mundial Promociona y lo desarrolla lineamientos
del Turismo- técnicos para el sector de turismo con el

fin de responder a las logicas de los
territorios y tendencias mundiales.

UNESCO -Organizacion de las Naciones Certifica, acredita o crea el patrimonio

Unidas- mundial.

WTTC -Consejo Mundial de Viajes y Representa al sector privado son un foro

Turismo- de empresas lideres que se juntan por el
bien comun
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IATA -Asociacién Internacional de Es el instrumento para la cooperacion

Transporte Aéreo- entre aerolineas, promoviendo la
seguridad, fiabilidad, confianza y
economia en el transporte aéreo en
beneficio econémico de sus accionistas
privados.

OCDE -Organizacion Para La Desarrollar politicas turisticas para

Cooperacion Y El Desarrollo Econdmico -  alcanzar una industria turistica competitiva
y sostenible.

Genera conocimiento cientifico y técnico
por medio de publicaciones en materia de
turismo y estudios estadisticos de interés.

WATA -Asociacién Mundial De Agencias Incentiva la cooperacién y la creacion de

De Viajes- redes mundiales, con el fin de mejorar la
profesionalidad y de rentabilidad de sus
miembros.

UFTAA -Unién De Federaciones De Es un foro internacional donde se tratan

Asociaciones De Agencias De Viajes- cuestiones que afectan a la industria

mundial representado y defendiendo los
intereses de las agencias de viajes.

AMBITO NACIONAL

El turismo es un sector que implica una relacion logistica y técnica, en razon a
desplazamiento y sincronizacién de actividades en un espacio de tiempo determinado
de manera voluntaria y temporal de individuos o grupos de personas con finalidades o
intereses comunes (recreacion, descanso, cultura o salud, etc.), generando multiples
interrelaciones de importancia social, economica y cultural; por lo cual, existe una
regulacion que establece lineamientos para el ejercicio adecuado de programas,
proyectos, planes y politicas.

La Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, establece dentro de los fines
esenciales del Estado, el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar los derechos y deberes, tal como lo contempla el articulo 70:

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
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permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”.

Por su parte, en el articulo 79 la Carta Politica establece el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, asi: ...

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

Ahora bien, diversas han sido las normas que se han expedido tanto a nivel nacional,
municipal y distrital entorno al sector turistico, las cuales se recogen en el siguiente

normograma:
TIPO DE NUMERO/ APLICACION
NORMA | FECHA ol AR O ESEECRICA
En ejercicio de su poder
soberano, representado
por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional
Constituyente, invocando Es obligacion del Estado
la proteccion de Dios, y y de las
con el fin de fortalecer la personas proteger las
unidad de la Nacion y riquezas culturales y
asegurar a sus naturales
Integrantes la vida, la de la nacion.
convivencia, el trabajo, la
B justicia, la iqualdad, el
Cg;?t?::céz" Del conocimiento, la libertad y | Articulo 8y
Colombia 13/jun/1991 la paz, dentrp de un 95
marco juridico, Crea el marco propicio
democratico y participativo para el Turismo
que garantice un orden "Proteger los recursos
politico, econémico y culturales y naturales
social justo, y del pais y velar por la
comprometido a impulsar conservacion de un
la integracion de la ambiente
comunidad sano”.
latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la
siquiente Constitucion
Politica de Colombia
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En ejercicio de su poder |

soberano, representado
por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional
Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y
con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y
asequrar a sus
Integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el

La educacion es un
derecho de la
persona y un servicio
publico que tiene una

marco juridico,

democratico y participativo
que garantice un orden
politico, econémico y

social justo, y

comprometido a impulsar
la integracion de la
comunidad

latinoamericana, decreta,

ggl?t?g;“gew“ Del | conocimiento, la libertad y | » .. o | funcién social; con ella
Colombia 13/jun/1991 la paz, dent{o de un se busca _el acceso al
marco juridico, conocimiento,
democratico y participativo a la ciencia, a la técnica,
que garantice un orden y a los demas bienes y
politico, economico y valores de la cultura.
social justo, y
comprometido a impulsar
la integracion de la
comunidad
latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la
siguiente Constitucion
Politica de Colombia
Los bienes de uso
—— publico, los
En ejercicio de su poder parques naturales, las
soberano, representado tierras comunales de
por sus delegatarpos ala grupos
Co}:sst?t':)l')elf\?eN;(\::gs:rlbdo étnicos, las tierras de
la proteccion de Dios, y resguardol,'e{ pat;un\'onw
con el fin de fortalecer Ia Syuecigca de 3
unidad de la Nacion y nacion y los demas
asegurar a sus p bienes que
Integrantes la vida, la ete_rmll_'le Ia ley, son
z 2 t inalienables
convivencia, el frabajo, la imprescriptibl és
Constitucion justicia, ta igualdad, el R e inembargables
Politica de ) Del conocimiento, la libertad y | Articulos .
Colombia 13/un/1991 la paz, dentro de un 63y72 El patrimonio cultural de

la
nacion esta bajo la
proteccion del Estado. El
patrimonio
arqueoldgico y otros
bienes culturales
que conforman la
identidad nacional,

sanciona y promulga la pERinacen
siguiente Constituci@n C ';:l?::‘z':ﬂissm
Politica de Colombia inembargables e
imprescriptibles.
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En ejercicio de su poder

soberano, representado
por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional
Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y
con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y
asegurar a sus
Integrantes la vida, la

Todas las personas
tienen derecho
a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard
la participacion de la
comunidad en las

que garantice un orden
politico, econémico y
social justo, y
comprometido a impulsar
la integracion de la
comunidad
latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la
siguiente Constitucion
Politica de Colombia

= 2 2 decisiones
convivencia, el trabajo, la
S = justipia_, Iat igll.lalﬂ)ad n:(; -y que puedan afectarlo.
s e conocimiento, la libertad y iculos . -
G 09 134un1991 |  la paz, dentro de un 79ysgo | ElEstado planificars el
olombia marco juridico manejo
democratico y participativo x%gn;cg:w;ﬂg'g:
que garantice un orden para »
pOIItIOO,. SOOI Y garantizar su desarrollo
goclal justo, y sostenible, su
comprometido a impulsar Sbror ci on
la integracion de la rostairackEn o
comunidad sustitucibn
latinoamericana, decreta, ’
sanciona y promulga la
siguiente Constitucion
Politica de Colombia
En ejercicio de su poder
soberano, representado
por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional
Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y
con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y
asegurar a sus
Integrantes la vida, la Es dsgfarr(‘!;lrliastado
convivencia, el frabajo, la rolaccion decla
R justicia, la igualdad, el b 4
onstitucion Del o . integridad del espacio
Politica de e conocimiento, la libertad y Articulo 82 piiblico y por
5 13/jun/1991 la paz, dentro de un gt
Colombia marco juridico su geshnauon al uso
democrético y participativo comun, el cual prevalece

sobre
el interés particular.
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En ejercicio de su poder
soberano, representado
por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional
Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y
con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y Expedir las disposiciones
asegurar a sus relacionadas conla
Integrantes la vida, la planeacion, el desarrollo
convivencia, el frabajo, la econdmico y social,
o justicia, la igualdad, el . elapoyo financiero y
e conocimiento, la ibertady | AT “crediticio a los
5 la paz, dentro de un y municipios, el turismo, el
Lol marco juridico, numeral 2 | transporte, el ambiente,
democratico y participativo las obras publicas.las
que garantice un orden vias de comunicacion y
politico, econdémico y el desarrollo de
social justo, y suszonas de frontera.
comprometido a impulsar
la integracion de la
comunidad
latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la
siguiente Constitucion
Politica de Colombia
Consejo
Nacional de Este documento somete
Politica a consideracion del
Econdmica y Consejo Nacional de
Social - . Aplicatodo | Politica Econémica y
Reptiblica de Folice ecal o el Social CONPES,
Colombia ISING documento | los lineamientos para el
Departamento desarrollo de una politica
Nacional de integral para el desarrollo
Planeacion del sector turismo
CONPES
El objeto fundamental de
la Organizacion sera la
promocion y desarrollo
Por medio de la cual se del turismo con vistas a
aprueban los estatutos de contribuir al desarrolio
la Organizacion Mundial econdmico, la
del Turismo (OMT), comprension
adoptados en México el Aplica todo intemapional, la paz, la
Ley 27 de septiembre de ol prosperidad y el respeto
1970, la reforma de los documento universal y la
arliculos 14,1537 y 38 de observancia de los
los estatutos y de los derechos humanos y las
parrafos 12y 13 de las libertades fundamentales
reglas de financiacion para todos. Sin
anexas a los estatutos. distincion de raza, sexo,
lengua o religion. La
Organizacion tomara
todas las medidas

Pagina 13 de 57

Pagina 10|37

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
www.concejodecali.gov.co



CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

o
,y
CONC

SANTIAGO DE

Pagina 14 de 57

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 136 VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2022
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

EJO

CALI

adecuadas para
conseguir estos
objetivos.

Esta norma expresa la

300 del Ley General de Turismo y

Ley 26/jul/1996 se dictan otras P O

disposiciones

Por la cual se expide la Aplica todo

importancia de la
industria turistica
Principios generales de
la industria turistica
Conformacion del sector
turismo (sector oficial,
mixto y privado)
Viceministerio de
Turismo
Direccion de la estrategia
turistica
Planeacion del sector
turistico
Zonas de desarrollo
turistico prioritario y
recursos turisticos
Peaje Turistico
Turismo de interés social
Promocion turistica
Fondo de promocion
turistica
Patrimonio

el

Esta norma expresa la

Por la cual se modifica la
1101 del Ley 300 de 1996 - Ley

Ley 22/nov/ 2006| General de Turismo y se
dictan otras disposiciones.

importancia de la
industria turistica
Principios generales de
la industria turistica
Conformacién del sector
turismo (sector oficial,
mixto y privado)
Viceministerio de
Turismo
Aplica todo | Direccion de la estrategia
el turistica
Planeacion del sector
turistico
Zonas de desarrollo
turistico prioritario y
recursos turisticos
Peaje Turistico
Turismo de interés social
Promocion turistica
Fondo de promocion
turistica
Patrimonio
Esta ley define un

documento

Por la cual se modifica y
1185 del adiciona la Ley 397 de
Ley 12/mar/ 1997 -Ley General de
2008 Cultura- y se dictan otras

régimen especial de
. salvaguardia, proteccion,
Asticulo 4 sostenibilidad,
divulgacion y estimulo
para los bienes del

disposiciones.
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patrimonio
cultural de la Nacion que
sean declarados como
bienes de interés cultural
en el caso de bienes
materiales y para las
manifestaciones
incluidas en
la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural
Inmaterial,
conforme a los criterios
de valoracion y los
requisitos que
reglamente
para todo el territorio
nacional el Ministerio de
Cultura

Ley

1558 del
10/ul2012

Por la cual se modifica la
ley 300 de 1996 - Ley
General de Turismo, la
Ley 1101 de 2006 y se

dictan ofras disposiciones.

Aplica todo
el
documento

Tiene por objeto el
fomento, el desarrollo, la
promocion, la
competitividad del sector
y la regulacion de la
actividad turistica, a
través de los
mecanismos necesarios
para la creacion,
conservacion, proteccion
y aprovechamiento de
los recursos y atractivos
turisticos nacionales,
resguardando el
desarrollo sostenible y
sustentable y la
optimizacion de la
calidad, estableciendo
los mecanismos de
participacion y
concertacion de los
sectores publico y
privado en la actividad

Ley

1753 del
94jun/2015

Por la cual se expide el
Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo
pais".

Aplica todo
el
documento

Tiene como objetivo la
construccion de una
Colombia en paz,
equitativa y educada, en
armonia con los
propositos del Gobierno
nacional, con las mejores
practicas y estandares
internacionales, y con la
vision de planificacion,
de largo plazo prevista
por los objetivos de
desarrollo sostenible.
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" Por el cual se definen fa |
naturaleza y funciones de

Clasifica a las agencias

Decreto Nacional| . 5020€l _ | cada uno de los tipos de | A3 190 ™" 4q yigje segin su
28/feb/ 1997 | agencias de viajes de que documento especialidad y fija las
trata el articulo 85 de la funciones de cada una
Ley 300 de 1996.
Por el cual se reglamenta
el ejercicio de la profesion
de Guia de Turismo de que
trata el articulo 94 de la
Ley 300 de 1996. El Esta norma contiene la
503 del Presidente de la Repuiblica | Aplica todo quia, requisitos,
Decreto Nacional 7 de Colombia, en ejercicio el funciones, deberes,
28ffeb/ 199 de las atribuciones que le| documento | derechos, obligaciones
confieren los articulos 189 del guia turistico.
numeral 11 de la
Constitucion Politica y 94
de la Ley 300 de
1996
Tiene como objeto EI
registro Nacional de
Turismo de que frata el
articulo 61 de la Ley 300
de 1996, tiene por objeto:
1. Llevar la inscripcion de
Por el cual se reglamenta I:esrvidopsr esmta:g::s qt
504 del ol Registro Naclonal de | Aplica todo efectien sus operaciones
Decreto Nacional Turismo de que tratan los el op
28/teb/1997 articulos 61 y 62 de la Ley | documento en Colombla. = 2.
300 de 1996 Establecer mecanismos
: de identificacion vy
regulacion de los
prestadores de servicios
turisticos.
3. Establecer un sistema
de informacion sobre el
sector turistico.
Por el cual se reglamenta Esta norma permite
parcialmente la Ley 300 . fortalecer la
—— de 1996. Aplicatodo | competitividad, Ia
28/feb/ 1997 |  Contribucion parafiscal | 4o oo o | Promocion y el mercadeo
para la promocion del nacional e internacional
Turismo del turismo.
Por el cual se . .
reglamentan los planes de Aplica todo F(',’a 'ﬁ:dﬁg‘snfu“gzﬁacgs
Decreto Nacional 972 del servicios y descuentos el ?a la prestacion de
07/abr/1997 | especiales en materia de para la p
- documento | servicios a los adultos
turismo para la tercera
edad mayores.
Por el cual se senala el Regula las infracciones,
1075 del procedimiento parala | Aplica todo | tramites y sanciones
Decreto Nacional 14/abr/1997 imposicion de sanciones a el cometidas por los
los prestadores de documento | operadores de servicios
servicios turisticos. turisticos.
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Por el cual se reglamenta
el Sistema de Tiempo
Compartido Turistico

Aplica todo
el
documento

El presente Decreto tiene
por objeto reglamentar el
sistema de tiempo
compartido turistico
sobre bienes inmuebles.

Decreto Nacional

1825 del
03/Sep/2001

Por el cual se dictan unas
disposiciones
relacionadas con la
actividad de los Guias de
Turismo

Aplica todo
el
documento

Esta norma tiene como
finalidad lograr que los
guias de turismo presten
los servicios ofrecidos a
los usuarios dentro de
los mejores niveles de
calidad, asi como
establecer algunas
normas que regulen la
actividad de estos
prestadores de servicios
turisticos.

Decreto Nacional

210 del
03/feb/2003

Por el cual se determinan
los objetivos y la
estructura organica del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y se
dictan otras disposiciones.

Aplica todo
el
documento

Esta norma da a conocer
el objetivo del Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo del marco de su
competencia formular,
adoptar, dirigir y
coordinar las politicas
generales en materia de
desarrollo econémico y
social del pais,
relacionadas con la
competitividad,
integracion y desarrollo
de los sectores
productivos de la
industria, la micro,
pequefia y mediana
empresa, el comercio
exterior de bienes,
servicios y tecnologia, la
promocion de la
inversion extranjera, el
comercio interno y el
turismo; y ejecutar las
politicas, planes
generales, programas y
proyectos de comercio
exterior.

Resolucion

221 del
08/abril/ 1997

POR LA CUAL SE
DEROGA LA
RESOLUCION 002 DEL
10 DE OCTUBRE DE
1997 Y SE DICTAEL
CODIGO DE ETICA
PROFESIONAL DEL
GUIA DE TURISMO

Aplica todo
el
documento

Esta resolucion contiene,
obligaciones, derechos,
debes, prohibiciones,
principios, sanciones,
procedimientos para los
guias turisticos.
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En esta resolucion el
Por la cual se determinan Ministerio de Comercio,
los sitios de interés " Industria y Turismo
Resoucion | ) | turistico de que tratan fos | AP131°% | getermina fos lugares,
2007 numerales 1°y 2° documento los municipios, los
del articulo primero de la corregimientos y las
Resolucion 0347 de 2007 zonas urbanas o rurales
turisticas del pais.
Contiene modificaciones
alaley 300 y sefiala la
R » 3772 del Por Ia cual se determinan | Aplica todo c:'t:lslgqtoqu:t;ge
esolucion | 17/qics 2009  UNOS Prestadores de el | prestadores de servicios
servicios turisticos. documento fa -
turisticos a través del
Registro Nacional de
Turismo.
Por el cual se dicta el Esta resolucion contiene,
Codigo de Etica de la Aplica todo obligaciones, derechos,
Resolucion 135 del Profesion del 9uionaje 0 ol debes, prohibiciones,
26/dic/i2016 | Guianza Turistica y se documento principios, sanciones,
deroga la resolucion No. procedimientos para los
221 del 8 de abril de 1999 guias turisticos
POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN
"Por el cual se expide el NACIONAL DE
1955 de Plan Nacional de Aplica todo| DESARROLLO 2018-
Ley 2019 Desarrollo 2018 -2022" el 2022. "PACTO POR
Pacto por Colombia, documento COLOMBIA,
Pacto por la Equidad”
PACTO POR LA
EQUIDAD"
Tiene por objeto
fomentar la
sostenibilidad
implementar
mecanismos para la
conservacion, proteccion
y aprovechamiento de
los destinos y atractivos
turisticos, asi como
) fortalecer la
2068 de LP or Ce;‘ walals(e’ n?dlﬁca la Aplica todo formalizacion y la
Ley S Omers de HINSmo Y, el competitividad del sector
2020 se dictan otras d t la
disposiciones locumento Yy promover
recuperacion de la
industria turistica, a
través de la creacion de
incentivos, el
fortalecimiento de la
calidad y la adopcion
de medidas para
impulsar la
transformacion y las
oportunidades del sector |
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Establece los principios
de gestion, los objetivos
generales, las politicas,
Por medio del cual se los objetivos especificos,
Acuerdo 396 del adopta el Plan de Aplica todo las estrategias, los
Municipal 29/may/ Desarrollo 2016 - 2019 el programas y las metas,
2016. "CALI PROGRESA documento para garantizar a la
CONTIGO". poblacion los derechos a
acceder a los bienes y
servicios sociales en
funcion de su bienestar.
Por el cual se determina la Articulo
Decreto 0516 de estructura de la 153 a 155 Se crea la Secretaria de
Municipal 28/5ent2016 Administracion Central y y162a Turismo y se le asigna
Extraordinario ep las funciones de sus 165 funciones a la misma.
dependencias.
Consigna los
compromisos con una
Por el cual se adopta el gestion publica eficiente,
plan de desarrollo del eficaz. incluvente
A Distrito Especial Aplica todo e g
cuerdo 0477 de Deportivo, cultural p transparente, en el
Municipal 2020 turistico, emp'r&sarial y de | documento matrico de las grandes
servicios de Santiago de contingencias sociales,
Cali econdmicas y culturales
y del cuestionamiento
sobre la vida.
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INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA

Una vez abierto el libro de participacion ciudadana para inscripcion se citd por parte
de la Comision Segunda de Plan y Tierras a través de su presidente a participacion
ciudadana el dia 24 de noviembre de 2022, al que se inscribieron 20 ciudadanos de
manera virtual y 3 de manera presencial, que se detalla a continuacion:

Numero Ciudadano/a Participacion
1. CARLOS MOLINA CASTELLANOS Si
2, OSCAR HERNAN GUZMAN (COTELVALLE) Si
3. ALEXANDER ZUNIGA COLLAZOS Si
4. GILBERTO MUNOZ SAN JUAN Si
5. MARIA HELENA HURTADO TENORIO Si
6. NORMA JIMENA CANGREJO Si
7. JUAN PABLO GONGORA RENGIFO Si
8. MARIA JOSE RENGIFO COLLAZOS Si
9. VALENTINA PAPAMIJA MEDINA Sl
10. VALERIA GONZALEZ HURTADO NO
11. JUAN DAVID GALVEZ SANCHEZ NO
12. MIGUEL ANGEL LOPEZ MUNOZ Sl
13. GIHAM BECHARA ARCILA SI
14. CRISTIAN DAVID HOLGUIN OJEDA Sl
15. LILIANA FERNANDEZ CALAMBAS Sl
16. NUBIA STELLA GOMEZ MARTINEZ Sl
17. PAOLA ANDREA ARENAS MOSQUERA Si
18. CARLOS MOLINA Sl
19. FRANCISCO JAVIER QUINTERO NO
20. TENIENTE ESPITIA (POLICIA DE TURISMO) NO
21. DAVID MENDEZ NO
22. ALEJANDRO VASQUEZ SI
23. IVAN SUAREZ Sl

Pagina 17 | 37

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
www.concejodecali.gov.co



Pagina 21 de 57

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 136 VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2022
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

CONCEJO
SANTIAGO DE CALI

INFORME DE MODIFICACIONES

Durante el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 172 de 2022 “POR EL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE TURISMO DE SANTIAGO DE CALI 2022- 2031
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y después de escuchar a los diferentes
funcionarios de la Administracion Distrital, la participacion ciudadana y a los
concejales de la ciudad no se han efectuado modificaciones al Proyecto de Acuerdo
No. 172.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La Politica Publica de Turismo es un instrumento de legitimacion del Estado colombiano y de
la administracion distrital de Santiago de Cali que reivindica su papel como proveedor de
servicios y bienes publicos y garante de derechos, y sobre todo enmarca su apuesta socio-
politica y econémica para la construccion de una nueva realidad social con relacion a un
sector de amplio crecimiento y relevancia en el futuro de la ciudad.

Por lo anterior es necesario adoptar la politica publica en referencia, dado que el turismo es
considerado un componente estratégico para el desarrollo territorial del Distrito por la
naturaleza econémica transversal, la gran intensidad de mano de obra que emplea, y el alto
impacto social, medioambiental y econémico que se deriva de la demanda social y la amplia
interaccién entre los diferentes actores de este sector econémico; y que ademas se convierte
en un factor fundamental de reactivacion econdmica ante crisis econémicas, como la
generada por la Pandemia del Covid-19.

Atentamente,
JUAN MARTIN BRAVO CASTANO HARVY MOSQUERA
H.C. Coordinador Ponente H.C. Ponente

ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO JUAN MANUEL CHICANGO
H.C. Ponente H.C. Ponente

Pagina 18| 37

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
www.concejodecali.gov.co



Pagina 22 de 57
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 136 VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2022
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

Q-

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

PROPOSICION

En cumplimiento de la Resolucién No. 21.2.22.583, del 30 de septiembre de 2013 y
Resolucion 21.2.22-245 del 1 mayo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
presentamos ponencia favorable para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No.
172 de 2022 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE TURISMO
DE SANTIAGO DE CALI 2022- 2031 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y de
conformidad con lo sefialado en el Reglamento Interno de esta Corporacion,
proponemos a la honorable Comision Segunda de Plan y Tierras dar PRIMER
DEBATE a este Proyecto de Acuerdo.

Atentamente,
JUAN MARTIN BRAVO CASTANO HARVY MOSQUERA
H.C. Coordinador Ponente H.C. Ponente

ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO JUAN MANUEL CHICANGO
H.C. Ponente H.C. Ponente

Pagina 19|37

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
www.concejodecali.gov.co



Pagina 23 de 57
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 136 VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2022
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

Q-

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI
PROYECTO DE ACUERDO No DE 2022

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE TURISMO DE
SANTIAGO DE CALI 2022- 2031 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Santiago de Cali, en uso de sus facultades legales y constitucionales,
en especial las contempladas en el Articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia, por la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 y la Ley 1981
de 2019.

ACUERDA

CAPITULO |

ARTICULO 1. ADOPTESE la Politica Publica de Turismo para el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, por un
periodo de 10 afos.

ARTICULO 2. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA PUBLICA. La Politica
Publica de Turismo 2022-2031, busca consolidar a Santiago de Cali como un destino
turistico multicultural, biodiverso y sostenible, que cuenta con una oferta experiencial
innovadora a través de implementacion de estrategias competitivas que impulsen el
desarrollo socioecondémico y contribuyan con el mejoramiento de la calidad de vida de
la ciudad.

ARTICULO 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS. La Politica Publica de Turismo 2022-
2031 de Santiago de Cali, tiene los siguientes objetivos especificos:

1. Generar mecanismos de concertacion y gobernanza con los actores del turismo
para planificar acciones de desarrollo turistico en el territorio, que le permitan a la
ciudad contar con gobernabilidad en el destino a través de la toma de decisiones
estratégicas.

2. Promover la creacion de estrategias de desarrollo sostenible en el destino
gestionando el uso adecuado de los recursos turisticos y la generacion de una oferta
turistica con criterios de sostenibilidad social, ambiental y econémica que cubra las
necesidades y expectativas de los visitantes nacionales e internacionales.

3. Fortalecer el desarrollo de capacidades para la creacién e integracion de una
oferta turistica de alto valor agregado con estandares de calidad e innovacion que
permitan el desarrollo competitivo del sector y la consolidacion del distrito como un
destino turistico inteligente.
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4. Impulsar la promocion y el mercadeo del destino a través de una oferta de
calidad que incentive la comercializacion y el posicionamiento del distrito a nivel
nacional e internacional como destino turistico imperdible.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. El desarrollo y la implementacion de la presente politica
se realiza con sujecion a los siguientes principios rectores:

a) Competitividad: Propende por el desarrollo de capacidades para la creacion e
integracion de una oferta de alto valor agregado con altos niveles de calidad e
innovacion que, al trascender las ventajas comparativas, favorece el posicionamiento
y sostenimiento del destino al tiempo que se captan segmentos de mercado
diversificados.

b) Identidad: Como parte de la funcién social del turismo, la actividad aporta de
manera constructiva a la vision que las comunidades locales tienen de si mismas, a
sus convicciones internas y a su contexto de desarrollo humano integral, al tiempo
que, contribuye con la revitalizaciéon tanto de las expresiones culturales como de los
saberes y técnicas ancestrales a nivel local que refuerzan la identidad del destino

c) Sostenibilidad: Desarrollo armoénico del turismo mediante la conservacion,
salvaguarda y difusion del patrimonio cultural material e inmaterial, el
aprovechamiento sostenible de los recursos del medio ambiente, la pertinencia social
de las acciones y la efectividad economica para los emprendedores y empresarios del
turismo a fin de garantizar sus beneficios para las futuras generaciones, al tiempo
que, se satisfacen las necesidades y expectativas de los visitantes.

d) Participacion ciudadana: En virtud de la cual, a partir del Estado Social de
Derecho, el turismo contribuye con el desarrollo regional, el bienestar de las personas
y el mejoramiento de la calidad de vida, en tanto que, permite el ejercicio del derecho
ala recreacién y del aprovechamiento sano del tiempo libre.

e) Innovacion: Busca adoptar nuevas formas de creacion, articulacion, soporte,
manejo, acogida y gestion aplicables en las diferentes fases del desarrollo turistico.

ARTICULO 5. DEFINICIONES. Se referencian los conceptos técnicos relevantes del
sector para efectos de la Politica Publica Distrital de Turismo:

e Accion: Actividad coordinada tendiente a alcanzar objetivos deseados o
propuestos. Para efectos de esta norma se entiende por "adelantar acciones” la
gestion o ejecucion que se desarrolla en torno a una actividad.

e Atractivos turisticos: Recursos naturales y culturales que tienen potencial, servicios
conexos y capacidad de atraer a los visitantes.

e Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
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acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

e Cadena de valor: La cadena de valor del turismo es una forma de organizacion del
sector turistico que integra a los proveedores de todos los productos y servicios
que forman parte de la experiencia del turista, desde la planificacion de su viaje, la
permanencia en el destino turistico, hasta el regreso a su lugar de residencia.
(MinCIT, 2011).

e Capacidad de carga: Hace referencia al numero maximo de visitantes que puede
contener un determinado espacio, recurso, atractivo. destino turistico; es decir el
limite mas alla del cual el aprovechamiento turistico de un recurso, destino es
insostenible y perjudicial.

e Consejo consultivo de la industria turistica: Es el érgano asesor de la Secretaria de
Turismo que apoya a planificar disefiar y estructurar el destino de una manera
sostenible, comercial, adoptado a partir de la ley 1558 del 2012 (Congreso de la
Republica, 2012).

e Desarrollo sostenible del turismo: Es aquel que satisface las necesidades
esenciales de la generacion presente sin comprometer la capacidad de satisfacer
las necesidades esenciales de las generaciones futuras. Las directrices para el
desarrollo sostenible del turismo y las practicas de gestion sostenible son
aplicables a todas las formas de turismo en todos los tipos de destinos, incluidos el
turismo de masas y los diversos segmentos turisticos. Los principios de
sostenibilidad se refieren a los aspectos ambiental, econdmico y sociocultural del
desarrollo turistico, habiéndose de establecer un equilibrio adecuado entre esas
tres dimensiones para garantizar su sostenibilidad a largo plazo (MinCIT, 2009).

e Destino turistico: Es una unidad territorial con vocacion turistica delimitada
espacialmente que cuenta con capacidad administrativa para desarrollar
instrumentos comunes de gestion, enfocados a lograr su sostenibilidad. Se
caracteriza por la presencia de algunos de los siguientes componentes: atractivos,
servicios o facilidades, infraestructura basica, actores publicos, privados o
demanda turistica, como conjunto de bienes y servicios ofrecidos al visitante o
turista con valor agregado, en la zona y por diversos grupos humanos, entre los
cuales se encuentra la poblacion residente.

e Ecoturismo: Conforme a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 2068
de 2020, se entiende como un tipo de actividad turistica especializada, desarrollada
en ambientes naturales conservados, siendo la motivacion esencial del visitante
observar, aprender, descubrir, experimentar y apreciar la diversidad biologica y
cultural con una actitud responsable para proteger la integridad del ecosistema y
fomentar el bienestar de la comunidad local.
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e Experiencias turisticas: Es aquella parte del producto turistico en donde el visitante
es protagonista o se involucra en el desarrollo de las actividades o atractivos.

e Festividades: Son atractivos que se generan en la realizacion de eventos con
contenido actual o tradicional, en los cuales la poblacion es actora o espectadora.

e Gasto Turistico: Total de gastos de consumo efectuados por un visitante o por
cuenta de un visitante durante su desplazamiento y su estancia turistica en el lugar
de destino.

e Gobernanza turistica: Establecer mecanismos para la toma de decisiones a través
de acciones colectivas, reflejadas en la asociacion y coordinacion social — publico —
privado, propiciando mayor capacidad de influencia de actores no gubernamentales
en el desarrollo del sector turistico, generando fortalecimiento institucional de la
ciudad e impulsando su sostenibilidad, con capacidad para emprender, promover y
producir soluciones y oportunidades con los mismos (Alcaldia de Medellin, 2019).

e Gobernanza: Interrelacion equilibrada del Estado, la sociedad civil y el mercado
para lograr un desarrollo econémico, social e institucional estable.

e Grupos de Especial Interés: Constituidos por comunidades indigenas, comunidades
negras y comunidades raizales, en las cuales se valora el respeto por sus
costumbres como una forma de conservacion auténtica de su legado cultural.

e Imagen turistica: es la representacion de los recursos y valores turisticos que un
pais hace al exterior, con el fin de que sea percibida por los turistas para su
posterior comercializacion.

e Impacto ambiental: Cualquier cambio sea total o parcial, adverso o benéfico,
derivado o asociado a la actividad turistica que incida en el ambiente.

e Impacto cultural: Cualquier cambio, sea total o parcial, adverso o benéfico, derivado
o asociado a la actividad turistica que incida en las practicas culturales y el
patrimonio, como resultado de la interaccion de las actividades, productos y
servicios turisticos con el entorno. Por ejemplo, impactos sobre tradiciones, formas
de vida, sitios de interés histérico y cultural, entre otros.

e Impacto economico: Cualquier cambio, sea total o parcial, adverso o benéfico,
derivado o asociado a la actividad turistica que incida en la dinamica econémica.

e Impacto social: Cualquier cambio, sea total o parcial, adverso o benéfico, derivado
o asociado a la actividad turistica, que incida sobre la comunidad o altere los
esquemas previos de relaciones sociales, orden social, convivencia, calidad de
vida, pobreza, inclusion social, acceso a servicios de salud, capacitacion.
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¢ Infraestructura turistica: Conjunto de obras y de servicios que sirven de bases para
promover el desarrollo socioecondmico en general, y, que son aprovechadas o
utilizadas para impulsar una actividad turistica, social, cultural, ambiental.

e Inventario turistico: Es la caracterizacion local, regional, nacional de los bienes y
valores que representan interés para el turismo en sus diferentes clases, formas y
categorias.

e Marketing turistico: El marketing turistico se refiere al estudio que permite conocer
y comprender el mercado, a través de ofertas que sean competitivas. Estas ofertas
estan desarrolladas por empresas turisticas y administraciones del destino para
potenciar la imagen de un pais o una zona y la venta de sus productos y/o
servicios.

e Medicion turistica: Metodologias cuantitativas y cualitativas que le permiten a un
destino turistico conocer el numero de visitantes que pernoctan, que visitan y que
gastan en el destino.

e Normas Técnicas Sectoriales de Turismo o Normas Técnicas Colombianas:
Creadas con el fin de aportar a la competitividad del sector a nivel internacional; en
estas normas, se tiene presente la sostenibilidad para las empresas turisticas a
través de los componentes de la misma, en la cual se tiene muy en cuenta el
ambito cultural, promoviendo en la integracion de las comunidades en las acciones
de las empresas, la aceptacion de la diversidad, el cuidado de los impactos que
generaran en las tradiciones, la salvaguardia de las tradiciones y la creacién o
implementacion de buenas practicas para el respeto de las comunidades.

e Observatorio turistico: Es una herramienta de inteligencia turistica estable,
encargada de observar la realidad, analizar la dinamica, y proveer los resultados a
todos los agentes de un destino.

e Paquete turistico: Es el conjunto de servicios prestados basados en un itinerario
organizado previamente, que es adquirido en forma “de bloque” a un precio Unico y
global. Se le considera un conjunto de servicios debido a que en el momento de su
operacion cada programa involucra servicios como: Alojamiento, Transporte de
aproximacion, Gastronomia, Recreacion, Visitas guiadas, Transporte local o
Lugares de diversion (Villazante, 2016).

e Patrimonio Cultural: Se define como el conjunto de bienes y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales, que se encuentra en permanente construccion
sobre el territorio transformado por las comunidades. Dichos bienes vy
manifestaciones se constituyen en valores que conforman sentidos y lazos de
permanencia, identidad y memoria para un grupo o colectivo humano.
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e Patrimonio Inmaterial: Comprende las tradiciones y expresiones orales, practicas
sociales, rituales y actos festivos, el conocimiento y practicas sobre la naturaleza y
el universo; y expresiones artisticas, entre otras, que continuamente se estan
recreando en la sociedad y reproduciendo generacionalmente. Estas
manifestaciones pueden agruparse bajo la denominacion de y deben ajustarse a
ciertas caracteristicas, como lo son: la colectividad, tradicién, anonimato,
espontaneidad y popularidad.

e Patrimonio Material: se caracteriza por tener un cuerpo fisico que puede ser
dimensionado y percibido sensorialmente. Esta constituido por el territorio
geografico con sus recursos ambientales y naturales como habitat humano; los
hechos construidos, las manifestaciones fisicas de la estructura productora y de los
procesos de poblamiento; los sistemas de transporte y las obras de infraestructura
como vias, caminos y puentes, entre otros; y todo el universo de herramientas,
utensilios, maquinas y demas objetos que apoyan la vida productiva y cotidiana de
los seres humanos.

e Planta turistica: Conjunto de establecimientos productores de servicios turisticos de
una determinada localidad, hoteles, agencias de viajes, transportes turisticos.

e Prestador de servicio turistico: Es toda persona natural o juridica que habitualmente
proporcione, intermedie o contrate directa o indirectamente con el turista, la
prestacion de los servicios turisticos, el cual se encuentra obligado a inscribirse en
el Registro Nacional de Turismo antes de iniciar sus operaciones (MinCIT).

e Producto turistico: Segun el glosario de términos turisticos de la OMT (2020) “Un
producto turistico es una combinacion de elementos materiales e inmateriales,
como los recursos naturales, culturales y antropicos, asi como los atractivos
turisticos, las instalaciones, los servicios y las actividades en torno a un elemento
especifico de interés, que representa la esencia del plan de marketing de un
destino y genera una experiencia turistica integral, con elementos emocionales,
para los posibles clientes.

e Promocion turistica: Se puede entender como el resultado de las acciones publicas
o privadas que se llevan a cabo para presentar y dar a conocer la imagen de un
destino o servicio en un pais, region o localidad.

e Recursos turisticos: Son bienes de dominio publico o privado, que tiene adecuadas
condiciones para la atraccion y fomento del turismo.

e Rutas turisticas: Una ruta turistica, tematica, camino turistico, es un recorrido o
circuito, terrestre, acuatico o aéreo, que permite sobre un ambito geografico
(territorio) descubrir y apreciar la belleza natural, los productos, la historia, la
cultura, el estilo de vida o el folclore de los sitios y lugares que se estan visitando.
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Al interior de una ruta pueden existir sub rutas, esto depende del alcance de la ruta
principal.

e Servicios basicos: Un servicio basico es todo aquel que pueda necesitar un
visitante en su estadia y que son indispensables para el desarrollo del viaje como lo
son: alojamiento, alimentacion, bebidas y transporte.

e Servicios complementarios: Un servicio complementario es todo aquel que pueda
necesitar un visitante durante su estadia tales como: servicios bancarios, servicios
meédicos, comunicaciones, comerciales, logisticos entre otros.

e Servicios turisticos: Son el resultado de las funciones, acciones y actividades
ejecutadas coordinadamente por los actores del sector turistico, a través d ellos
cuales se satisfacen las necesidades y deseos de los turistas. Asi se permite
otorgar valor a los atractivos y/o recursos turisticos. El servicio turistico incluye su
produccion, distribucion, comercializacion, venta y prestacion.

e Sitios naturales: Areas geograficas de importancia e interés para el turismo que
cuenta con un sin numero de conjuntos de atractivos con sus componentes y los
recursos naturales que por sus caracteristicas no permiten estar agrupados.

e Sostenibilidad: Enfoque de desarrollo que se fundamenta en una visién de largo
plazo y en la armonizacion entre crecimiento econémico y conservacion. Incluye las
tres dimensiones, como son: la ambiental, la sociocultural y la econémica.

e Subproductos turisticos: Sistema de componentes ensamblados, capaces de
incentivar la realizacién de viajes en las personas, para realizar actividades que
satisfagan sus necesidades, otorgandoles beneficios y satisfaccion de manera
integral. Por tanto, existiran tantos tipos de turismo o productos como
segmentaciones del mercado y motivaciones a viajar existan.

e Superestructura: Conjunto de organismos publicos y privados que regulan,
fomentan y coordinan la actividad turistica.

e Turismo: ‘Fenémeno social, cultural y econdmico que implica el movimiento de
personas a paises o lugares fuera de su entorno habitual con fines personales,
comerciales o profesionales; a estas personas se les denomina visitante, los cuales
pueden ser turistas, excursionistas, residentes o no residentes; el turismo también
tiene que ver con sus actividades, algunas de las cuales implican gasto turistico.

e Turismo accesible: Es el turismo que se especializa en disefar viajes adaptados
segun el tipo de limitacion y necesidades de cada persona. Es decir, debe estar
libre de barreras fisicas, barreras de comunicacion y de barreras sociales.
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e Turismo comunitario: Se entiende como la oferta de servicios turisticos, por parte
de una comunidad organizada, que participa, se beneficia e involucra en los
diferentes eslabones de la cadena productiva del turismo, en busca de mayor
bienestar, desarrollo y crecimiento economico, valorando las caracteristicas
naturales y culturales de su entorno, permitiéndoles ejercer un papel protagénico
en su planificacion y gestion, al igual que participan de la distribucion de sus
beneficios y/o utilidades, prestando servicios competitivos, sostenibles y de calidad
(MinCIT, 2012).

e Turismo cultural: Es el turismo cuya motivacion esencial es la de aprender,
descubrir, experimentar y consumir los atractivos culturales tangibles e intangibles
de un destino turistico. Estas atracciones se relacionan con un conjunto de
caracteristicas materiales, intelectuales, espirituales y emocionales distintivas de
una sociedad que abarca las artes y la arquitectura, el patrimonio historico y
cultural, el patrimonio culinario, la literatura, la musica, las industrias creativas y las
culturas vivas con sus estilos de vida, sistema de valores, creencias y tradiciones”.

e Turismo de aventura: El turismo de aventura pertenece al subsegmento del
Turismo de Naturaleza; un tipo de turismo que es diferente a los convencionales
“de sol y playa” o “de negocios”, que en la mayoria de las ocasiones suele ser
menos invasivo y mas benéfico para el entorno donde se desarrolla. El turismo de
Naturaleza y especificamente el de Aventura, permite al usuario desafiar sus
capacidades fisicas en entornos naturales (tierra, agua, aire), ya que es en estos
espacios donde se desarrolla.

e Turismo de naturaleza: Es el turismo basado en la naturaleza, en la que la principal
motivacion es la observacion y apreciacion de la naturaleza, asi como de las
actividades y culturas tradicionales entorno a esta.

e Turismo de salud: Es el turismo referente a la practica de las personas para viajar a
través de las fronteras internacionales para recibir algun tratamiento médico de tipo
preventivo, intervencionista o de rehabilitacion que no esta disponible, es costoso,
de baja calidad, no esta regulado y/o no esta cubierto por el servicio médico de su
pais origen.

e Turismo deportivo: Es el turismo que se deriva de las actividades deportivas
profesionales, amateur o de ocio, y que implican viajes para jugar y competir en
eventos multideportivos (Juegos Olimpicos, Juegos Mundiales, Juegos
Panamericanos, Juegos Centroamericanos y del Caribe, Juegos Suramericanos,
Juegos Bolivarianos y otros) y campeonatos (futbol, natacién, ciclismo, patinaje,
baloncesto, atletismo) en diferentes destinos y paises, que se han convertido en
poderosos atractivos turisticos, lo que supone una contribucion muy positiva a la
imagen turistica del destino anfitrion.
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e Turismo emisor: El realizado por nacionales en el exterior y que abarca las
actividades realizadas por un visitante residente fuera del pais como parte de un
viaje turistico que genera diversificacion de la economia del pais visitado.

e Turismo en la naturaleza: Es aquel que tiene como motivacion principal la
realizacion de actividades recreativas y de esparcimiento en la naturaleza sin
degradarla. Estas actividades no estan especializadas en el conocimiento ni en
actividades deportivas que usen expresamente los recursos naturales. (Ej.: Turismo
rural, turismo vacacional).

e Turismo gastronémico: El turismo gastronémico, también conocido como turismo
culinario o turismo de alimentos y bebidas, es una forma de turismo donde el
interés esta puesto en experiencias que implican la gastronomia y cultura culinaria
del lugar que se visita.

e Turismo interno: El realizado por los residentes en el territorio econémico del pais.
Comprende los gastos efectuados por los visitantes residentes en el pais, cuando
se encuentren fuera de su entorno habitual, pero dentro del pais.

e Turismo MICE (del acrénimo en inglés Meetings, Incentives, Conventions and
Exhibitions/Events): Es el turismo cuyo propésito principal de un viaje es con fines
comerciales y profesionales en donde se atienden a reuniones, conferencias,
congresos, ferias, exposiciones, eventos entre otros.

e Turismo por la naturaleza: Es aquel que tiene como motivacién principal la
contemplacion, disfrute y conocimiento del medio natural, con diferente grado de
profundidad, para lo que puede realizar actividades fisicas de baja intensidad sin
degradar los recursos naturales

e Turismo receptivo: El realizado, en el territorio local del pais resaltando las
actividades y atractivos propias de las comunidades vy territorios diversificando las
economias locales de los destinos turisticos locales, regionales y nacionales del
pais.

e Turismo rural: Se utiliza cuando la cultura rural es un elemento clave del producto.
La caracteristica diferenciadora de productos de Turismo Rural es el deseo de
facilitar al cliente un contacto personalizado, una impresion del entorno fisico y
humano de las zonas rurales y, en cuanto posible, permitir su participacion en
actividades, costumbires, y estilo de vida de la poblacion" (Organizaciéon Mundial del
Turismo).

e Turismo sobre la naturaleza: Es aquel que tiene como motivacion principal la
realizacion de actividades deportivas de diferente intensidad fisica y que usen
expresamente los recursos naturales sin degradarlos. (Ej.: Turismo activo
deportivo, aventurismo).
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e Turismo social: Es un servicio publico promovido por el Estado con el proposito de
que todos los colombianos puedan acceder al ejercicio de su derecho al descanso
y al aprovechamiento del tiempo libre, a través del turismo, mediante programas y
acciones que promuevan la accesibilidad a todos los grupos de poblacion, en
particular los jovenes, las personas mayores, las personas con recursos
economicos limitados, las personas en situacion de discapacidad, asi como
aquellas que pretenden alcanzar una calidad de relacion entre los visitantes y las
comunidades anfitrionas.

e Turismo sostenible: se entiende como aquel que toma en consideracion las
repercusiones economicas, socioculturales y ambientales, actuales y futuras, para
desarrollar actividades que den respuesta a las necesidades de los visitantes, de
los destinos, de las comunidades anfitrionas, de la industria turistica y del entorno
(UNWTO & EU, 2013; UNWTO, ITC & EIF, 2017). Es un turismo que busca
favorecer el desarrollo de las sociedades, contribuyendo a reducir la pobreza y a
generar ingresos y mejores empleos para la poblacion, a la vez que se enfoca en
proteger el capital natural y los procesos ecoldgicos, y en preservar la integridad
cultural de las comunidades y generar equidad en los beneficios que estas reciben.

o Turista: Visitante que viaja a un lugar diferente al de su residencia habitual, que se
queda por lo menos una noche en el lugar que visita y cuyo principal motivo de
viaje es el ocio, descanso, ocupacion del tiempo libre, peregrinaciones, salud, u
otra diferente a una actividad en el lugar de destino. También se consideran turistas
internacionales los pasajeros de cruceros y los colombianos residentes en el
exterior de visita en Colombia (FONTUR, 2020).

e Visitante: Todos los viajeros relacionados con el turismo se denominan visitantes
por consiguiente el concepto basico para el sistema turistico lo que nos permite
tener dos clases de visitantes que son personas que viajan a un destino principal
distinto al de su lugar de residencia, por una duracion inferior a un afo, con
cualquier propdsito, excepto aquel que implique ser empleado por una organizacion
establecida en dicho lugar o pais. Pueden ser nacionales cuando viajan dentro de
su mismo pais e internacionales cuando lo hace fuera de su pais de origen
(Entorno turistico, 2016).

e Visitante del dia: Un habitante local que se desplaza en el territorio y visita los
atractivos y recursos turisticos por espacio no mayor a 6 horas, igualmente se les
denomina a los viajeros de cruceros que visitan los territorios y que en la noche
regresan a las naves, buques, yates.

e Visitante interno: Viajeros que se desplazan dentro de las regiones del pais y visita
los atractivos, recursos turisticos, pernoctan por mas de 48 horas en dicha region.
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e Vocacion turistica: Capacidad de atraer la mirada del turista a lugares, territorios y
destinos que por sus caracteristicas especiales generan condiciones que atraen la
atencion de visitantes y turistas en diferentes paises “caracteristicas y
potencialidades econdomicas, sociales, culturales y ecoldgicas que deben ser
tomadas en cuenta por un destino para generar un aprovechamiento turistico
optimo del territorio” (Gémez et. al, 2014, p. 82).

ARTICULO 6. ENFOQUES. La Politica Publica de Turismo para el Distrito Especial
de Santiago de Cali 2022-2031 adopta de forma transversal el enfoque de Derechos
Humanos, el enfoque ambiental, el enfoque territorial y el enfoque inclusion
(poblacional diferencial).

6.1Enfoque de Derechos Humanos: Se reconoce que toda accion de la politica
publica debe ir en cumplimiento de los derechos humanos, procurando la
universalidad, la no discriminacion, la igualdad ante la ley y la participacion
democratica de los ciudadanos en su formulacion, implementacion y evaluacion.
En este sentido, la politica publica adhiere el marco internacional de los derechos
humanos para su intervencion, y propende por el reconocimiento e integracion de
ciudadanias especificas.

6.2 Enfoque Ambiental: La Politica Publica Distrital de Turismo reconoce que existe
una relacion de interdependencia entre los humanos y su entorno natural, donde
los primeros dependen de la disponibilidad, acceso y buen estado de recursos
naturales vitales para su existencia. En esta relacion existen grandes retos para
asegurar que estos recursos naturales finitos se mantengan en el tiempo para las
actuales y futuras generaciones. Partiendo de esto, la politica publica hace una
apuesta decidida por la conservacion y restauracion de los activos ambientales del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali.

6.3 Enfoque Territorial: La Politica Publica Distrital de Turismo reconoce que Cali es
un territorio diverso y heterogéneo fruto de procesos socioculturales que dan
cuenta de expresiones, percepciones y actitudes hacia el espacio habitado, que
requieren que las politicas publicas consideren tales relaciones como parte integral
de su intervencion. Por esta razon, la politica publica reconoce las diferencias que
se presentan en el territorio y busca actuar en funcion de las diferencias
territoriales entre los sectores urbano y rural, las relaciones entre Cali como capital
departamental y los municipios aledafios, Cali como cabeza regional del pacifico
colombiano.
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6.4 Enfoque inclusion (poblacional diferencial): Enfoque a través del cual se reconoce
que el impacto del sector turismo, y la gestion para el desarrollo de su
institucionalidad, territorio, oferta y demanda, tiene un impacto diferencial sobre
diferentes grupos poblacionales. De esta forma, la politica publica integra de forma
transversal en todos sus componentes la importancia de las comunidades étnicas
reconocidas en Colombia, los sectores sociales y reconoce los sectores etarios
que componen a la sociedad.

CAPITULO 1l

EJES ESTRATEGICOS
ARTICULO 7°. EJES ESTRATEGICOS. Con fundamento en los objetivos planteados
en la Politica Publica de Turismo para el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, se desarrollaran los
siguientes ejes estratégicos:

7.1 GOBERNANZA Y GESTION DEL DESTINO. Desde esta linea estratégica se
busca establecer los mecanismos adecuados para promover la toma de decisiones a
través de acciones participativas, colectivas y que reflejen claramente la asociacion y
coordinaciéon de los diferentes actores de la cadena del sector turismo, tanto en el
ambito privado como publico y comunitario. Se busca contar con un destino que
promueva la capacidad de influencia de los actores gubernamentales y no
gubernamentales en el desarrollo del sector del turismo, fortaleciendo conceptos
como la sostenibilidad, el emprendimiento y la generacién de acciones que sean
holisticas y estratégicas.

7.2 DESARROLLO SOSTENIBLE. En turismo en Cali promovera el desarrollo de
estrategias enmarcadas en la sostenibilidad de la actividad y el territorio, buscando
contribuir al desarrollo de calidad de vida de los ciudadanos, minimizando los
impactos que se puedan generar a la comunidad receptora de visitantes nacionales e
internacionales y sobre todo a través de la comprension del territorio como un
patrimonio de todos, que debe ser preservado por sus diferentes activos ambientales,
culturales y fisicos, de tal manera que se pueda contar con una actividad turistica
competitiva, un gobierno con capacidad fiscal y administrativa y un ejercicio
responsable que propicie en los habitantes de la ciudad, en el empresariado turisticos
y en los viajeros una actitud de respeto y conservacion responsable en relacion a los
diferentes lugares y personas con las cuales hay algun tipo de interaccion.

7.3 COMPETITIVIDAD E INNOVACION. En esta linea estratégica se promueven
capacidades del sector a partir del fortalecimiento empresarial y la estructuracion
estratégica de la cadena de valor. Se trabaja con las diferentes agremiaciones y
actores del sector del turismo para desarrollar planes que impulsen la calidad y
formalidad en la prestacion del servicio turistico, la cual promueve el desarrollo de
emprendimientos, incluye acompanamiento a los actores, implementacion de
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mecanismos de cooperacion, participacion en acciones de innovacion y digitalizacion
del destino, ademas de la formacion y capacitacion como base para el desarrollo de
una oferta de nivel pensada para competir con estandares internacionales en un
sector tan globalizado como lo es el turismo.

Bajo esta linea se trabaja en la generacién de procesos y productos turisticos
fundamentados en ofertas experienciales y de innovacion, de tal manera que se
pueda a traer a segmentos mas especializados.

De igual manera, se busca desarrollar la vocacion turistica de Cali a través del
desarrollo de la oferta, la cultura turistica y su infraestructura. Desde el componente
de infraestructura, se apuesta por el desarrollo de atractivos de alto nivel, que
conlleven a la internacionalizacion del destino y que sirvan de base para la promocion
y posicionamiento del mismo. En este componente es necesario fomentar el acceso a
informacion que sea confiable como una manera de visibilizar la oferta completa,
consolidando también al distrito como un destino turistico inteligente.

7.4 POSICIONAMIENTO Y PROMOCION DEL DESTINO. En esta linea estratégica
se trabaja en el desarrollo de estrategias conjuntas de mercadeo entre el sector
publico y privado para propender a una comunicacion de tipo estratégica, asertiva y
sobre todo focalizada en las diferentes tipologias de turismo a las cuales apuesta el
destino (turismo cultural, de naturaleza, deportivo, de reuniones y de salud y
bienestar). Para lograr esto se deben disefiar estrategias que diversifiquen y
especialicen la oferta de ciudad a través de productos turisticos que sean
competitivos y mediante los cuales se pueda aprovechar el territorio, sus recursos y
experiencias que complementan las diferentes tipologias. Igualmente, se establecen
estrategias de promocién a través de los diferentes canales de comercializacion que
parten de resultados de investigaciones e inteligencia de mercados para una correcta
caracterizacion de los publicos objetivos y de la infraestructura de ciudad con el fin de
facilitar el proceso de posicionamiento.

CAPITULO Ill
PLAN DE ACCION

ARTICULO 8°. PLAN DE ACCION. El plan de accion de la Politica Publica de
Turismo del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
de Santiago de Cali, lo constituyen cuatro (4) ejes estratégicos, doce (12)
componentes y veintitrés (23) acciones, de la siguiente manera:

1. EJE GOBERNANZA Y GESTION DEL DESTINO.
1.1 COMPONENTE: FORTALECIMIENTO AL SISTEMA DE GOBERNANZA DEL
ECOSISTEMA TURISTICO DEL DESTINO.
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e Acciones
1.1.1 Gestionar alianzas nacionales e internacionales (publico-privadas,
publico-publico) para el desarrollo de estrategias que contribuyan al
fortalecimiento del turismo rural y urbano en el Distrito de Santiago de Cali.

1.1.2 Promover espacios de participacion y didlogo para la concertacion de
iniciativas o proyectos.

1.2 COMPONENTE: DESARROLLO DE ACCIONES ENTRE LOS ACTORES DE LA
CADENA DE VALOR DEL SECTOR TURISTICO PARA FORTALECER EL TURISMO
RURAL Y URBANO EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI.

e Acciones

Desarrollar estrategias de fortalecimiento para iniciativas presentadas por
actores no gubernamentales que aporten al turismo comunitario, rural y/o
urbano.

2. EJE ESTRATEGICO DESARROLLO SOSTENIBLE

2.1 COMPONENTE: IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS DE PLANEACION
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL TURISMO BAJO PILARES DE
SOSTENIBILIDAD.

e Acciones
2.1.1 Implementar actividades de sostenibilidad turistica que fomenten las
buenas practicas para la proteccion ambiental y el desarrollo social, cultural y
econémico.

2.1.2 Desarrollar planes de manejo ambiental que fortalezcan Ila
implementacion de estrategias de sostenibilidad en atractivos turisticos.

2.1.3 Desarrollar el plan estratégico de turismo rural y de naturaleza.

2.2 COMPONENTE: GESTION PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE PARA EL TURISMO.

e Acciones
Desarrollar adecuaciones ambientales, arquitecténicas y paisajisticas en
espacios publicos con empoderamiento ciudadano para el desarrollo del
turismo.

2.3 COMPONENTE: VIGILANCIA Y CONTROL AMBIENTAL EN ATRACTIVOS
ECOTURISTICOS Y/O DE NATURALEZA.
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e Acciones
Desarrollar estrategia de monitoreo, vigilancia y control ambiental en atractivos
ecoturisticos y/o de naturaleza.

3. EJE ESTRATEGICO COMPETITIVIDAD E INNOVACION

3.1 COMPONENTE: FORTALECIMIENTO DEL DISTRITO SANTIAGO DE CALI
COMO DESTINO TURISTICO INTELIGENTE Y FOMENTO A LA GENERACION Y
ACCESO DE LA INFORMACION ESTRATEGICA ASOCIADA AL SECTOR.

e Acciones
3.1.1 Fortalecer la operacion del Sistema de Informacion Turistica del destino
Cali para mejorar la capacidad de investigacion, analisis y seguimiento para la
toma de decisiones.

3.1.2 Desarrollar estrategias tecnologicas y de senalizacion turistica con
caracteristicas de inclusion y accesibilidad que faciliten la experiencia del
turista y permitan la visibilizacion de la oferta a través de entornos digitales.

3.1.3 Realizar el mantenimiento de puntos de acceso gratuito a internet en
zonas publicas de interés turistico.

3.2 COMPONENTE: FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD EN ATRACTIVOS Y
ZONAS TURISTICAS DE LA CIUDAD

e Acciones
Desarrollar estrategias de seguridad en atractivos y zonas turisticas de la
ciudad.

3.3 COMPONENTE: GESTIONAR EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
TURISTICA SOSTENIBLE DE ALTO NIVEL EN ESPACIOS PUBLICOS, SITIOS DE
INTERES, PUNTOS DE ENCUENTRO Y/O ATRACTIVOS TURISTICOS.

e Acciones
3.3.1 Desarrollar actividades de disefio y fortalecimiento para el mejoramiento
de infraestructura turistica y/o adecuaciones en espacios publicos ubicados en
zonas turisticas y atractivos con alto potencial.

3.3.2 Desarrollar intervenciones ornamentales en espacios publicos de interés
cultural y turistico.

34 COMPONENTE: FORTALECER LA OFERTA DE LOS PRODUCTOS
TURISTICOS EN SEGMENTOS ESPECIALIZADOS (CULTURA, NATURALEZA,
DEPORTE, MEDICO, BIENESTAR, MICE) Y DESARROLLAR CAPACIDADES EN EL
SECTOR (PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS).
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e Acciones
3.4.1 Fortalecer la oferta de los productos turisticos de los segmentos
priorizados para la ciudad siguiendo estandares internacionales.

3.4.2 Desarrollar procesos de formaciéon y asistencia técnica en los
componentes de formalizacién, calidad turistica, actualizacion técnica,
certificacion, lengua extranjera, innovacion, experiencias turisticas y mejora
continua del sector turismo.

4. EJE ESTRATEGICO POSICIONAMIENTO Y PROMOCION DEL DESTINO )
4.1 COMPONENTE: DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE PROMOCION A
TRAVES DE EVENTOS Y FERIAS CON ENFOQUE TURISTICO.

e Acciones
4.1.1 Desarrollar estrategias de promocion a través de eventos, ferias y
actividades de oferta diurna y nocturna con enfoque turistico.

4.1.2 Realizar acciones de posicionamiento para el fortalecimiento del distrito
como destino turistico deportivo.

4.2 COMPONENTE: DESARROLLO DEL PLAN ESTRATEGICO DE PROMOCION
TURISTICA DEL DISTRITO.

e Acciones
4.2 1 Participar en ferias de turismo nacionales e internacionales y/o misiones
comerciales que permitan la apertura y fidelizacion de mercados.

4.2 2 Realizar estrategia de viajes de familiarizaciéon y prensa (fam trips y press
trips) para el reconocimiento del destino por parte de los mercados priorizados
segun la vocacion turistica del distrito.

4.2.3 Implementar una estrategia de marketing turistico de Cali como destino
turistico, que incluya la definicion de la marca turistica y de las sub-marcas
derivadas para los productos turisticos.

4.2 4 Desarrollar ruedas de negocios para fomentar la articulaciéon entre actores
y la comercializacion del destino.

4.3 COMPONENTE IMPLEMENTACION DE PLAN DE MEDIOS PARA LA
PROMOCION TURISTICA DEL DISTRITO.

e Acciones
Implementar plan de medios que incluya acciones ATL, BTL y digitales para
divulgar la oferta turistica del destino.
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PARAGRAFO 1. Addptese el Anexo N° 1 como Plan de Accién de esta politica
publica, el cual contiene las metas, indicadores y responsables, cuyos minimos
establecidos no podran decrecer en el proceso de implementacion.

Paragrafo 2. La Administracion Distrital a través de la Secretaria de Turismo se
encargara de articular el plan de accion de la Politica Publica Distrital de Turismo del
Distrito Especial, de Santiago de Cali a los Planes de Desarrollo Territorial que se
adopten durante la vigencia de este acuerdo. En todo caso, el Departamento
Administrativo de Planeacion brindara asistencia técnica a la ejecucion de las
funciones previstas en el presente paragrafo.

PARAGRAFO 3. Los organismos responsables de la ejecucion del Plan de Accién
deberan garantizar la articulacion con las politicas publicas territoriales, con enfoque
integral al cumplimiento de las metas establecidas.

CAPITULO IV
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

ARTICULO 9°. RESPONSABILIDAD. La Politica Publica de Turismo del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali 2022-2031 sera responsabilidad del alcalde o alcaldesa del Distrito de Santiago
de Cali. Su implementacion, seguimiento y evaluacién seran coordinadas por la
Secretaria de Turismo, quien asume los roles de secretaria técnica, articulacion
intersectorial e interinstitucional.

PARAGRAFO 1. La Secretaria de Turismo ejercera la funcién de direccion,
orientacion y veeduria de los organismos responsables de las acciones contempladas
en el Plan de Accién Decenal.

ARTICULO 10°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Politica Ptblica de Turismo del
Distrito Especial de Santiago de Cali 2022-2031 tendra como temporalidad un
seguimiento semestral, partiendo del analisis de cumplimiento de los indicadores y
metras propuestos. De forma anual, con base en el avance del Plan de Desarrollo y
dos evaluaciones posteriores, la primera a los cinco anos de implementacion de la
politica, y la segunda al finalizar la vigencia de la misma.

El seguimiento que se realizara a la politica publica se socializara a la comunidad
cada ano, con el fin de retroalimentar su implementacion.

PARAGRAFO. Los organismos de la Administracion Distrital corresponsables en la
implementacion de la presenta politica publica deberan garantizar la ejecucion de
cada uno de los proyectos de inversion, conforme a los indicadores de seguimiento
contenidos en el Plan de Accién Decenal.
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ARTICULO 11. INSTANCIAS. La articulacion interinstitucional e intersectorial y el
seguimiento de la politica publica sera realizado por la Secretaria de Turismo, a través
de la creacion de las instancias, comités y/o mesas técnicas que se determinen como
necesarias para el desarrollo conjunto de las acciones previstas en el Plan de Accién
Decenal.

ARTICULO 12°. FINANCIACION. La Politica Publica Distrital de Turismo del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali se financiara de acuerdo a la disponibilidad de recursos de los organismos con
responsabilidades en la implementacion del plan de accion decenal. Por lo tanto, los
organismos de la Administracion Distrital, de acuerdo con sus competencias, definiran
la inversion para la implementacion de la Politica Publica en los proyectos de
inversion, segun el Plan Operativo Anual de Inversiones.

PARAGRAFO 1. La Administracion Distrital de Santiago de Cali, a través de los
organismos con responsabilidades en el Plan de Accion Decenal gestionara otras
fuentes adicionales de financiacion provenientes del Gobierno Nacional,
Departamental, sector no gubernamental, ONG’S, sector privado y de cooperacion
internacional, para fortalecer la cobertura o el impacto de la Politica Publica.

ARTICULO 13°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente Acuerdo que adopta la
Politica Distrital de Turismo del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali”, rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion en el Boletin Oficial del Distrito Especial de Santiago de Cali y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes de del ano
2022

EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO
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LA PRESIDENTA: Se pone en consideracién la ponencia en primer debate del proyecto
de acuerdo No. 172, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, votacion nominal.

EL SECRETARIO: Se llama a lista a la Comision Segunda o de Plan y Tierras, a los
Honorables Concejales, para votacion de la ponencia en primer debate del proyecto de
acuerdo No. 172.

HONORABLES CONCEJALES:

BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (S HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (s
CHICANGO CASTILLO JUAN MANUEL (A HURTADO GOMEZ TERRY (sh
ERAZO RUIZ ANA LEIDY (sh LASSO OSPINA NATALIA (sh
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (A) Nota: Presente (P) Ausente(A)

Sefiora presidenta, le informo que hay cinco (5) votos, cinco (5) de forma afirmativa, ha sido
aprobado la ponencia en primer debate del proyecto de acuerdo No. 172.

INTERVENCIONES B
H.C JUAN MARTIN BRAVO CASTANO (min 17:36)
H.C HARVY MOSQUERA (min 21:44)

LA PRESIDENTA: Sefior Secretario, favor dar lectura al siguiente punto del orden del
dia.

EL SECRETARIO: Tercero (3)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO 170 DE 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DEL PLAN DECENAL DE ETNOEDUCACION AFRO EN EL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI” PONENTE, HONORABLE CONCEJAL HARVY
MOSQUERA.

- Sefiora Presidenta, ha sido leido el tercer punto del orden del dia —

LA PRESIDENTA: Sefor Secretario, favor dar lectura a la ponencia en primer debate del
proyecto de acuerdo No. 170.

EL SECRETARIO: - Da lectura a la ponencia en primer debate del proyecto de acuerdo
No. 170 —
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Santiago de Cali, noviembre 24 de 2022.

Doctora

Alexandra Hernandez

Presidente Comision de Plan y Tierras.
Concejo Distrital de Santiago de Cali.

Cordial saludo,

De acuerdo con lo establecido en los articulos 151, 152, 153, 154, 155, 156 y
159, del Reglamento Interno de la Corporacion y sus modificaciones
respectivas, hacemos entrega formal de la ponencia para primer debate del
Proyecto de Acuerdo No. 170 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DEL
PLAN DECENAL DE ETNOEDUCACION AFRO EN EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” a fin que
surta el tramite respectivo en la Comision de Plan y Tierras del Concejo
Distrital de Santiago de Cali.

Atentamente,
by
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HARVY MOSQUERA

Honorable Concejal Coordinador Ponente
Partido Colombia Renaciente

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
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CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALL.
COMISION PLAN Y TIERRAS.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE ACUERDO No. 170 de 2022.

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION
DEL PLAN DECENAL DE ETNOEDUCACION AFRO EN EL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

H.C. HARVY MOSQUERA
CONCEJAL COORDINADOR PONENTE

Santiago de Cali, noviembre 24 de 2022.
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SANTIAGO DE CALI
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE ACUERDO No. 170 de 2022 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN DECENAL DE
ETNOEDUCACION AFRO EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

De acuerdo con lo establecido en el articulo 155 de la Resolucién No. 21.2.22.583
del 30 de septiembre de 2013, por medio de la cual se expide el Reglamento
Interno del Concejo Distrital de Santiago de Cali, modificada mediante
Resolucion No. 21.2.22.245 del 01 de mayo de 2020, esta ponencia se rinde
con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

1. El Honorable Concejal de Santiago de Cali, Harvy Mosquera, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, radicé ante la Secretaria General del
Concejo Distrital y puso a consideracion de la Corporacion el Proyecto de
Acuerdo No. 170 de 2022 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN DECENAL DE
ETNOEDUCACION AFRO EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

2. El sefior presidente de esta Corporacion, Honorable Concejal FABIO
ALONSO ARROYAVE BOTERO, dando cumplimiento al articulo 150 de la
Resolucion No. 21.2.22.583 de septiembre 30 de 2013 y de la Resolucion
No. 21.2.22- 245 de mayo 1 de 2020, mediante resolucion No. 21.2.22-547
del 11 de noviembre de 2022, design6é al Honorable Concejal HARVY
MOSQUERA como ponente coordinador del Proyecto de Acuerdo No. 170.

3. Este proyecto de acuerdo fue asignado a la Comision de Plan y Tierras el
11 de noviembre de 2022 y fue incorporado en el Orden del dia de la sesidon
realizada el 17 de noviembre de 2022, dandose apertura al mismo y al libro
de participacion ciudadana para la inscripcion de la ciudadania que quisiera
hacer parte de la discusion del proyecto de acuerdo.

4. En sesion de la Comision del dia 21 de noviembre de 2022, se inicid el
estudio del Proyecto de Acuerdo No. 170 de 2022, en la cual intervinieron,
la Doctora MARIA DEL PILAR CANO STERLING, Directora del
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, quien emitio
concepto favorable y la venia juridica al Proyecto de acuerdo, por
encontrarse acorde a la Constitucion Politica y las disposiciones de Ley.
Igualmente intervino el doctor RICARDO CASTRO, en su calidad de
Director del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, quien
expuso la viabilidad técnica del Proyecto.
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En la misma sesion, siguiendo el cronograma, la delegada del
Departamento Administrativo de Hacienda Distrital, PAOLA LOAIZA,
expuso la viabilidad fiscal y financiera al proyecto.

5. En sesion de comision del dia 23 de noviembre del 2022, el Doctor JOSE
DARWIN LENIS presento la viabilidad del proyecto a cargo de la Secretaria
de Educacion: a continuacion, se dio espacio a la participacion ciudadana
del proyecto de Acuerdo, de conformidad con el reglamento interno de la
Corporacion Concejo de Santiago de Cali, donde las personas presentaron
su punto de vista frente a la importancia y beneficios de la iniciativa a
aprobar,

6. En la sesion de comision del dia 24 de noviembre del 2022, el coordinador
ponente del proyecto, Honorable concejal HARVY MOSQUERA, solicité a
la comision, el cierre de estudio del proyecto de acuerdo, propuesta
sometida a consideracion que se aprobo con 6 votos a favor.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

Fundamentos constitucionales

ARTICULO 312 | g, caq4a municipio habra una corporacion
administrativa elegida popularmente para periodos de
cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal,
integrado por no menos de siete, ni mas de veintiun
miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con
la poblacion respectiva. La ley determinara las
calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los
concejales y la época de sesiones ordinarias de los
concejos. Los concejales no tendran la calidad de
empleados publicos

ARTICULO 313 Corresponde a los concejos:

(...) 9. Dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecologico y
cultural del municipio. (...)

Fundamentos legales
Ley 1551 de Articulo 18. del articulo 32 de la Ley 136 de 1994
2012 quedara asi:
Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones
que se le sefalan en la Constitucion y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes.

(...)
7. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio
cultural. (...)

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
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CONCEJ O Acuerdo No. “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del distrito
SANTIAGODECALL | 0 422 4a 2020 | €Special deportivo, cultural, turistico, empresarial y de

servicios de Santiago de Cali 2020-2023 "Cali, unida
por la vida”

Dimension 2: Cali, Solidaria por la vida

Linea estratégica 202: CaliAfro

Indicador de producto 5020060001: Comunidad
educativa de las Sedes Educativas Oficiales
fortalecidas con procesos etnoeducativos
afrodescendientes implementados

lll.  VIABILIDAD FINANCIERA Y JURIDICA

El Concejo Distrital de Santiago de Cali, recibid el presente proyecto con la
viabilidad financiera expedida por el Departamento Administrativo de
Hacienda con Orfeo No. 202241310200038484. La viabilidad técnica en
cabeza del Departamento Administrativo de Planeacion por medio del oficio
radicado con Orfeo No. 202241320400007911, la del Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica por oficio con Orfeo No.
202241210100010081 y de la Secretaria de Educacién en el oficio radicado
con Orfeo No. 202241430100038421, por medio de los cuales se certifica la
viabilidad de esta iniciativa.

IV.  INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA

El dia 23 de noviembre de 2022, se llevé a cabo la participacion ciudadana del
Proyecto de Acuerdo No. 170 de 2022. La jornada recibi6 82 inscripciones y conté
con la participacion de 11 ciudadanos registrados en la plataforma virtual, a través
de la pagina web del Concejo Distrital www.concejodecali.gov.co

Las personas que se registraron y participaron son las siguientes:

=
o

NOMBRE Y APELLIDO PARTICIPACION
1 | YILBER LEANDRO BENITEZ PALACIOS Presencial
2 | YURLEY VALENCIA RIVAS Presencial
3 | KARI SUGEY LANDAZURI TENORIO Presencial
4 | SANDRA MARIA CLEVEL MONTANO Presencial
5 | JUANA VICTORIA CHURTA RUIZ Presencial
6 | YANETH TERESA MORENO GOMEZ Presencial
7 | DIANE MARIA DIAZ VELASQUEZ Presencial
8 | CARMEN MARIA PALACIOS MARTINEZ Presencial
5

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
www.concejodecali.gov.co



W Pagina 47 de 57
O] CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

( D) ACTA N° 136 VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2022
(% S COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS
o
SANTIAGO DE CALI

ot

Y

G N

CONCEJO 9 | ENITH CRISTINA MOSQUERA LOZANO Presencial

SANTIAGO DE CALI 73 071" 5 SE DELMAR MOSQUERA Presencial
11 | AMADO ARAGON GARCIA Presencial

Las ponencias que soportan la participacion ciudadana reposan en la
Subsecretaria de la Comision de Plan y Tierras y hacen parte integral de esta
ponencia.

V. INFORME DE MODIFICACIONES

Durante el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 170 de 2022 y después de
escuchar a los diferentes funcionarios de la Administracion Distrital, la
Participacion ciudadania y a los concejales, no se presentaron proposiciones por
medio de las cuales se solicitaran modificaciones al proyecto de acuerdo “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DEL
PLAN DECENAL DE ETNOEDUCACION AFRO EN EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La iniciativa contenida en este Proyecto de Acuerdo, permitira promover la
etnoeducacion afro en Santiago de Cali, brindando insumos para la formulacién de
una herramienta que, durante diez afos, sea la hoja de ruta que logre generar
competencias pedagogicas, didacticas y académicas que reconozcan la realidad
politica, econémica, social, cultural, tecnoldgica, entre otras, de las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras de nuestra ciudad.

Atentamente,

N
&'IA"’
'\y‘ :%f\)
Al

-’j"\ ‘

HARVY MOSQUERA
Honorable Concejal Ponente.
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En cumplimiento de la Resolucion No. 21.2.22.583 del 30 de septiembre de
2013 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO

DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI”, modificado mediante

Resolucion 21.2.22.245 del 01 de mayo de 2020, presentamos ponencia
favorable para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 170 de 2022 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA

FORMULACION DEL PLAN DECENAL DE ETNOEDUCACION AFRO EN

EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
DISPOSICIONES” y proponemos a la honorable Comisién de Plan y Tierras

dar PRIMER DEBATE a este Proyecto de Acuerdo.

Atentamente,

HARVY MOSQUERA
Honorable Concejal Ponente.

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DEL PLAN DECENAL DE ETNOEDUCACION AFRO EN EL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALLI, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral 9° y 10° del
Articulo 313 de la Constituciéon Politica de Colombia, el numeral 7° del Articulo
32 de la Ley 136 de 1994, el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, el Acuerdo N°.
349 de 2013 y la Resolucion N° 21.2.22.583 del 30 de septiembre de 2013,
expedidos por el Concejo de Santiago de Cali.

ACUERDA

Articulo 1°. - Objeto. Establecer lineamientos para la formulacion del Plan
Decenal de Etnoeducacion con enfoque Afro en el Distrito de Santiago de Cali.

Articulo 2°. - Definiciones. Para la aplicacion del presente Acuerdo, se deben
tener en consideracion las siguientes definiciones tomadas de la normatividad
colombiana que soporta la etnoeducacion:

a) Autorreconocimiento: Es el reconocimiento propio que tiene un
individuo con un grupo social, bajo la familiarizacion con caracteristicas
diferenciales, a partir de la cual, se concibe el mundo de manera diferente, el
territorio y las formas de pensamiento.

b) Catedra de Estudios Afrocolombianos: Comprende un conjunto de
temas y actividades pedagogicas relativos a la cultura propia de las
comunidades afrocolombianas, afroamericanas y africanas, y se desarrolla
como parte integral de los procesos curriculares del segundo grupo de areas
obligatorias y fundamentales, correspondientes a ciencias sociales, historia,
geografia, constitucion politica y democracia.

c) Comunidad Educativa: Es aquella conformada por estudiantes,
educadores, padres de familia, egresados, directivos docentes y
administradores escolares.

d) Comunidad Etnoeducativa Afro: Es aquella que se identifica bajo una
pertinencia étnica afro o negra conformada por estudiantes, docentes
etnoducadores afro, padres de familia, egresados, directivos etnoeducadores
afro y administradores escolares.

e) Curriculo: Es el conjunto de criterios, planes de estudio, programas,
metodologias, y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la
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f) construccion de la identidad cultural nacional, regional y local,
incluyendo también los recursos humanos, académicos y fisicos para poner en
practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional.

g) Etnoeducacion: Es la educacion ofrecida a grupos o comunidades que
integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones
y unos fueros propios y autéctonos. Esta educacion debe estar ligada al
ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural con el debido
respeto a sus creencias y tradiciones.

h) Etnoeducador Afro: Quien ejerce sus funciones de docencia bajo un
enfoque poblacional diferencial étnico afro.

i) Etnoeducativo Afro: Institucion o establecimiento que implementa
acciones bajo el enfoque poblacional diferencial étnico afro, en aras de
garantizar la pervivencia de las comunidades que poseen cultura, lengua o
tradiciones propias.

j) Pedagogia: Corresponde al saber propio de los docentes, que les
permite orientar los procesos de formacion de los estudiantes.

k) Plan Decenal de Etnoeducacion Afro: herramienta de planeacién que
permitira a la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali desarrollar estrategias
educativas desde un enfoque poblacional diferencial que obedezca al contexto
de la ciudad.

1) Procesos Etnoeducativos: Propuesta educativa compuesta por el
Proyecto Educativo Comunitario (PEC), modelos etnoeducativos y programas
de etnoeducacion que son implementados en las instituciones educativas
correspondientes.

m) Proyecto Educativo Comunitario (PEC): Obedece a la concepcion
integral de vida y gestion de saberes propios de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que les permite recrear diferentes
manifestaciones culturales y opciones de vida mediante la reafirmacion de una
identidad orientada a definir un perfil de sociedad auténoma, creativa,
recreativa, reflexiva y comunitaria cimentada en sus raices e historia de origen
en permanente interaccién con el mundo global.

n) Proyectos Educativos Institucionales (PEIl): Es la carta de
navegacion de las escuelas y colegios, en donde se especifican entre otros
aspectos los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y
didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento
para docentes y estudiantes y el sistema de gestion. El proyecto educativo
institucional debe responder a situaciones y necesidades de los educandos, de
la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible y evaluable.
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Articulo 3°. - Principios Rectores. Los principios rectores de los enfoques

diferenciales de los procesos etnoeducativos afro en Santiago de Cali son los
siguientes:

a) Accesibilidad, comprendida como la posibilidad de una educacion con
garantias de acceso sin discriminacion de ningun tipo;

b) Aceptabilidad, entendida como el seguimiento, acompafiamiento y
evaluacion de las pedagogias, asegurando procesos y contenidos relevantes,
de calidad y culturalmente apropiados;

c) Adaptabilidad, referida a una educacion pertinente, flexible y que
responda a las necesidades, particularidades y dinamicas de los educandos;

d) Ancestralidad, comprendida como la valoracion integral a los modelos
propios y de saberes ancestrales de las poblaciones étnicas que se encuentran
en el territorio;

e) Asequibilidad, referente a la disposicion y aseguramiento de una oferta
educativa con la calidad y capacidades adecuadas (personal educativo,
infraestructura y dotacion),

f) Autonomia, implica el derecho de las comunidades étnicas de
construir, implementar y administrar sus procesos etnoeducativos;

g) Diversidad lingiiistica, entendida como el reconocimiento de la riqueza
patrimonial cultural y linglistica de las comunidades étnicas existentes en el
Distrito Especial de Cali; que hacen parte de la identidad, la comunicacion, la
integridad cultural y social, manifestadas a través de las lenguas nativas u
originarias;

h) Equidad, entendida como la capacidad de construir desde la
diferencia, ofreciendo un trato equitativo que contribuya a superar las
desigualdades sociales existentes para las comunidades étnicas;

i) Flexibilidad, entendida como la construccion, ajustes, adecuacion,
necesarias y permanentes en los procesos etnoeducativos, acordes con los
valores culturales, necesidades y particularidades de cada una de las
comunidades étnicas en el territorio;

i) Integralidad, referida a la concepcion cosmogonica, las dinamicas
organizativas propias, que cada uno de los pueblos poseen y que posibilita una
relacion arménica y reciproca entre el hombre, su entorno social, la naturaleza y
la madre tierra;

k) Interculturalidad, referente a la posibilidad de conocer y reconocer la
diversidad cultural existente en el Distrito Especial de Cali, que se relaciona y
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dignifica a través de sus propias formas de control social, contribuyendo al
entendimiento desde la coexistencia y la facilitacion de condiciones de igualdad
y respeto mutuo;

) Multiculturalidad, reconoce la existencia de diversas culturas étnicas
presentes en el mismo territorio;

m) Participacion colectiva, relacionada con la capacidad de las
comunidades étnicas para construir, orientar, desarrollar y evaluar sus procesos
etnoeducativos, ejerciendo su autoridad y autonomia, en el marco de sus
derechos, respeto a la diferencia, acorde a sus propias dinamicas organizativas
por pueblo o comunidad,;

n) Pluralidad, aboga por el reconocimiento del otro y su diferencia
cultural, para una convivencia respetuosa y una comunicacion en condiciones
de igualdad e inclusion;

0) Progresividad, referida al entendimiento de la concepcion dinamica y
transformadora de los procesos etnoeducativos, conservando los logros,
mientras se avanza en las oportunidades de mejora, siempre en aras de
garantizar la promocion y el respeto de los derechos de las comunidades
étnicas;

o)) Solidaridad, referente al servicio, la ayuda mutua, colaborativa y la
efectividad del principio colectivo que rige a las comunidades étnicas que les
permite fortalecer, recuperar, sostener en el tiempo sus identidades culturales y
poder establecer un relacionamiento de ayuda con la otredad,;

q) Transversalidad, implica la realizacién de acciones institucionales en la
implementacion de los procesos etnoeducativos que sean incluidos de forma
colateral en el curriculo correspondiente de las instituciones educativas;

r) Universalidad, referente al desarrollo de los procesos etnoeducativos,
como parte integral en todas las instituciones educativas oficiales del Distrito
Especial de Cali.

Articulo 4°. - Enfoque. El enfoque para el desarrollo de la etnoeducacion afro en
Santiago de Cali es poblacional diferencial, puesto que busca la solucion de
problematicas en el ambito educativo que afectan directamente a las comunidades
étnicas que habitan y conviven en Santiago de Cali. Este Acuerdo reconoce la
diversidad étnica, cultural e historica de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras de nuestra ciudad y busca generar una herramienta que
permita mejorar las pedagogias, que, desde este enfoque, son impartidas a la
comunidad educativa en sus distintos niveles.

Articulo 5°. - Dimensiones. El fortalecimiento de los procesos etnoeducativos
tendra en consideracion las siguientes dimensiones:
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a) Dimension Territorial: comprende el abordaje cultural del territorio y
tendra en cuenta los elementos geograficos y espaciales propios de Santiago
de Cali.
b) Dimension Econdmica: aborda el reconocimiento de competencias

para la vinculacion en el mercado laboral, los entornos socio productivos y el
desarrollo de estrategias para el emprendimiento.

c) Dimensién Historica: integra el conjunto de elementos sociales,
culturales, politicos y econdmicos que han sido parte de los procesos histéricos
de las comunidades étnicas.

d) Dimension Sociopolitica: aborda el registro poblacional e interaccion
de toda la comunidad educativa, en aras de asumir un compromiso institucional
y colectivo que cualifique en el tiempo una sociedad mas participativa, equitativa
que conoce sus derechos y los hace efectivos.

e) Dimension Cultural: se centra en el libre desarrollo de las
manifestaciones, tradiciones y costumbres propias de la comunidad afro.

f) Dimension Ambiental: se enfoca en los principios de proteccion,
sostenibilidad y la planeacion para el desarrollo de actividades que
contrarresten el impacto del calentamiento global.

g) Dimensién Pedagdgica: se relaciona con los propdsitos y contenidos
que forman parte del disefio de modelos pedagogicos propios y acorde a las
culturas.

Articulo 6°. - Lineamientos. El fortalecimiento de los procesos etnoeducativos en
Santiago de Cali se basa en los siguientes lineamientos:

a) Promover la construccion de los procesos etnoeducativos afro bajo la
plataforma del dialogo politico, econdémico, social, cultural, educativo e
intercambio de saberes.

b) Desarrollar estrategias educativas que promuevan la identificacion de
las comunidades étnicas afro en las Instituciones Educativas Oficiales de
Santiago de Cali, conforme a la normatividad vigente.

c) Fortalecer procesos de formacion a los docentes de las Instituciones
Educativas Oficiales que sensibilice y contrarreste la discriminacion que afecta a
los estudiantes de los grupos étnicos, encaminados al fortalecimiento de los
procesos etnoeducativos afro en Santiago de Cali,

d) Dinamizar la produccion de material didactico especializado y diferencial
que fortalezca la identidad y permita traspasar las fronteras de la educacion de
las comunidades étnicas en el aula de clase, contribuyendo al mejoramiento de
la calidad educativa con pertinencia.
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e) Promover mediante los procesos etnoeducativos una forma de vida, de
compromiso humano de conservacion de la biodiversidad que posee el territorio
Calefo, teniendo en consideracion las diversas cosmovisiones desde las cuales
puede ser concebida.

f) Fortalecer los contenidos curriculares que propendan al
autorreconocimiento de la comunidad afro en las Instituciones Educativas
Oficiales, desde un enfoque diferencial.

g) Posicionar los procesos etnoeducativos afro de Cali, como plataforma
para el desarrollo investigativo de la Ciencia, la Tecnologia e Innovacion.

h) Promover en los entornos escolares las costumbres y tradiciones
garantizando la identidad en derecho de la comunidad afro.

i) Propiciar espacios pedagdgicos de reconocimiento de la memoria
histérica de los pueblos afro en el marco del conflicto.

j) Fomentar la realizacion de encuentros de intercambio cultural que
fortalezcan la implementacion de los proyectos etnoeducativos afro en el
Distrito.

k) Avanzar con las instituciones educativas y actores que actualmente

se encuentran en proceso de reconocimiento Etnoeducativo Afro.

1) Promover la implementacion del componente estratégico
“Etnoeducacion Afrocolombiana” de la Politica Publica Afrocolombiana, Negra,
Palenquera y Raizal de Santiago de Cali — CALIAFRO.

m) Fomentar la articulacion de los procesos etnoeducativos afro a las
técnicas de emprendimiento empresarial comunitario y poblacional equitativo
que permita fortalecer las metodologias, pedagogias propias y apropiadas de
formacion académica de los estudiantes.

n) Promover el desarrollo de instrumentos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion que permitan medir el alcance e impacto de la implementacion de
una educacion diferencial afro en el Distrito de Santiago de Cali.

Articulo 7°. - Etapas de Implementacion. El desarrollo de los procesos
etnoeducativos considerara las siguientes etapas:

1. Sensibilizacion a la comunidad educativa de las Instituciones Educativas
Oficiales.
2. Profundizacion de los elementos historicos, culturales y juridicos de los

grupos étnicos.
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3 Articulacion de la etnoeducaciéon en los curriculos de cada Institucion
Educativa.

Articulo 8°. - Articulacion. La Secretaria de Educacion Distrital sera la encargada
de articular el presente Acuerdo con el Plan Decenal Nacional de Educacién 2016
— 2026, la Politica Publica CaliAfro, el actual Plan de Desarrollo “Cali Unida Por La
Vida” y los demas planes vigentes durante el decenio y las dependencias
relacionadas con su implementacion.

Articulo 9°. - Complementariedad. El Plan Decenal de Etnoeducacion Afro
armonizara su contenido con la Politica Publica CaliAfro, El Plan Decenal Nacional
de Educacion 2016 — 2026 y los planes de desarrollo vigentes durante el decenio.

Articulo 10°. - Coordinacion. La implementacion de las disposiciones
contenidas en el presente Acuerdo Distrital, estaran a cargo de la Secretaria de
Educacion Distrital, quien sera la responsable de formular y coordinar el Plan
Decenal de Etnoeducacion Afro.

Articulo 11°. - Formulacion y desarrollo. El proceso de formulacion del Plan
Decenal de Etnoeducacion Afro se realizara en conjunto con la Comunidad
Etnoeducativa Afro reconocida, y su despliegue se desarrollara a través de la
Comunidad Educativa de la ciudad.

Articulo 12°. - Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la sancién y
publicacion en el boletin oficial de Santiago de Cali.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Santiago de Cali, a los dias del mes de del
2022.

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
www.concejodecali.gov.co



Pagina 56 de 57
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 136 VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2022
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

LA PRESIDENTA: Se pone en consideracién la ponencia en primer debate del proyecto
de acuerdo No. 170, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, votacion nominal.

EL SECRETARIO: Se llama a lista a la Comision Segunda o de Plan y Tierras, a los
Honorables Concejales, para votacion de la ponencia en primer debate del proyecto de
acuerdo No. 170.

HONORABLES CONCEJALES:

BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (S HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (s
CHICANGO CASTILLO JUAN MANUEL (A HURTADO GOMEZ TERRY (sh
ERAZO RUIZ ANA LEIDY (sh LASSO OSPINA NATALIA (sh
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (S Nota: Presente (P) Ausente(A)

Sefiora presidenta, le informo que hay seis (6) votos, seis (6) de forma afirmativa, ha sido
aprobado la ponencia en primer debate del proyecto de acuerdo No. 170.

INTERVENCIONES
H.C HARVY MOSQUERA (min 33:36)
H.C JUAN MARTIN BRAVO CASTARNO (min 36:40)

LA PRESIDENTA: Sefior Secretario, favor dar lectura al siguiente punto del orden del
dia.

EL SECRETARIO: Cuarto (4)

CONSTANCIAS, PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS.

- Sefiora Presidenta, le informo que sobre la mesa no hay constancias,
proposiciones, comunicaciones y varios —

LA PRESIDENTA: Se levanta la sesion.

NOTA: Dando cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994 y modificado por la Ley 1551 del 6 de
Julio de 2012... “De las Sesiones de los Concejos y sus Comisiones Permanentes. El Secretario de la
Corporacion levantara Actas que contendran una relacion sucinta de los temas debatidos, de las personas
gue hayan intervenido, de los mensajes leidos, las proposiciones presentadas, las comisiones designadas,
resultado de la votacién y las decisiones adoptadas”. El soporte de cada Acta sera su respectivo CD de
Audio.

ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO CESAR AUGUSTO ARCINIEGAS DUQUE
PRESIDENTA COMISION 2DA SUBSECRETARIO DE COMISION
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NOTA DE LA SECRETARIA DE COMISION DE PLAN Y TIERRAS:
La presente Acta fue aprobada en la Comision del dia del mes de
del afio 2023, Acta N°

CESAR AUGUSTO ARCINIEGAS DUQUE
SUBSECRETARIO DE COMISION DE PLAN Y TIERRA
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