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CONCEJO

SANTAEOPEEAET CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE

CALI

ACTA N°39-20

COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

HORA : Siendo las 11:30 A.M. inicia la Comision
FECHA : Martes 10 de Noviembre de 2020
LUGAR : Salon de Comisiones

PRESIDENTA : H.C. TANIA FERNANDEZ SANCHEZ
SECRETARIO : DR. CESAR AUGUSTO ARCINIEGAS DUQUE

LA PRESIDENTA (E): Seior Secretario, favor llamar a lista.
VERIFICACION DEL QUORUM

EL SECRETARIO: Se llama a lista a la Comision Segunda o de Plan y Tierras, a los
Honorables Concejales siendo hoy las 11:30 a.m. martes diez (10) de Noviembre del
afno 2020.

HONORABLES CONCEJALES:

BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (A) HURTADO GOMEZ TERRY (A)
ERAZO RUIZ ANA LEIDY (A) LASSO OSPINA NATALIA (P)
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (P) ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA (A)
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (A) Nota: Presente (P) Ausente(A)

Sefiora presidenta le informo que se encuentran presentes dos (2) Honorables Concejales
integrantes de la comision segunda o de plan y tierras.

LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, se declara un receso hasta por quince
minutos.

LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, favor llamar a lista para levantar el receso.

EL SECRETARIO: Se llama a lista a la Comision Segunda o de Plan y Tierras, a los
Honorables Concejales para levantar el receso.

HONORABLES CONCEJALES:

BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (A) HURTADO GOMEZ TERRY (A)
ERAZO RUIZ ANA LEIDY P) LASSO OSPINA NATALIA P)
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA P) ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA (A)
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA P) Nota: Presente (P) Ausente(A)

Sefiora presidenta le informo que se encuentran presentes cuatro (4) Honorables Concejales
integrantes de la comision segunda o de plan y tierras. Hay quorum para levantar el receso.

HONORABLES CONCEJALES ASISTENTES NO INTEGRANTES DE LA COMISION:

H.C ARIAS RUEDA CARLOS ANDRES P) H.C PELAEZ CIFUENTES HENRY (A)
H.C ARROYAVE BOETERO FABIO ALONSO  (A) H.C PINILLA MALO CARLOS HERNANDO Q)
H.C CASTRILLON RODRIGUEZ MILTON F. (A) H.C RODRIGUEZ NARANJO CARLOS H. o
H.C MORENO SALAZAR MARIA ISABEL (A) H.C RODRIGUEZ ZAMUDIO ROBERTO (A
H.C MOSQUERA HARVY (A) H.C ROJAS SUAREZ JUAN PABLO (A)
H.C ORTIZ URENA ROBERTO (A) H.C ROJAS TORRES FLOWER E.

H.C TAMAYO OVALLE FERNANDO A

Conceio Municipal — Santiazo de Cali — Colombi ISO 9001:2015
oncejo unicipal — S>antiago de Call — ColombDia BUREAU VERITAS

Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200 Certification
www.concejodecali.gov.co

W COW ey



Pagina 3 de 132
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 193 VIERNES 26 DE OCTUBRE DE 2018
COMISION PRIMERA O DE PRESUPUESTO
H C TORO ECHAVARRIA AUDRY Nota: Presente (P) Ausente(A)

)

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

LA PRESIDENTA (E): Sefior secretario favor leer el orden del dia.
EL SECRETARIO:

ORDEN DEL DiA
SESION COMISION
MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM.

2. PARTICIPACION CIUDADANA DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 033 DE 2020 "POR EL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI PARA CEDER A
TITULO GRATUITO EL DOMINIO DE BIENES FISCALES OCUPADOS ILEGALMENTE CON
MEJORAS Y/O CONSTRUCCIONES DE DESTINACION ECONOMICA HABITACIONAL, DE
CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 277 DE LA LEY 1955 DE
2019” PONENTES, HONORABLES CONCEJALES FLOWER ENRIQUE ROJAS TORRES vy
TANIA FERNANDEZ SACHEZ

FUNCIONARIOS CITADOS

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

ROY ALEJANDRO BARRERAS CORTES - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL

MARIA DEL PILAR CANO STERLING - DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE GESTION JURIDICA PUBLICA )
MARTHA LILIANA HERNANDEZ GALVIS — SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT

3. APERTURA DE ESTUDIO DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 031 DE 2020 "POR EL CUAL
SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA DEL AGUA EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” PONENTE, HONORABLE CONCEJAL ANA LEIDY ERAZO RUIZ.

FUNCIONARIOS CITADOS

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

ROY ALEJANDRO BARRERAS CORTES - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL

MARIA DEL PILAR CANO STERLING - DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE GESTION JURIDICA PUBLICA

FUNCIONARIOS INVITADOS
HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE — PERSONERO MUNICIPAL
MARIA FERNANDA AYALA — CONTRALORA MUNICIPAL

4. APERTURA DE ESTUDIO DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 034 DE 2020 "POR EL CUAL
SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLTICA PUBLICA DE ETICA INTERESPECIE Y
PROTECCION ANIMAL EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” PONENTE, HONORABLE CONCEJAL TERRY HURTADO GOMEZ.

FUNCIONARIOS CITADOS

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
ROY ALEJANDRO BARRERAS CORTES - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

MARIA DEL PILAR CANO STERLING - DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION JURIDICA PUBLICA

FUNCIONARIOS INVITADOS
HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE — PERSONERO MUNICIPAL
MARIA FERNANDA AYALA — CONTRALORA MUNICIPAL

5. APERTURA DE ESTUDIO DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 036 DE 2020 "POR MEDIO
DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL EMPRENDIMIENTO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” PONENTE, HONORABLE CONCEJAL ALEXANDRA HERNANDEZ

CEDENO.

FUNCIONARIOS CITADOS

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

ROY ALEJANDRO BARRERAS CORTES - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL

MARIA  DEL PILAR CANO STERLING - DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE GESTION JURIDICA PUBLICA

FUNCIONARIOS INVITADOS
HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE — PERSONERO MUNICIPAL
MARIA FERNANDA AYALA — CONTRALORA MUNICIPAL

6. APERTURA DE ESTUDIO DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 037 DE 2020 "POR EL CUAL
DE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” PONENTE, HONORABLE
CONCEJAL ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO.

FUNCIONARIOS CITADOS

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

ROY ALEJANDRO BARRERAS CORTES - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL

MARIA DEL PILAR CANO STERLING - DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE GESTION JURIDICA PUBLICA
FUNCIONARIOS INVITADOS
HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE — PERSONERO MUNICIPAL
MARIA FERNANDA AYALA — CONTRALORA MUNICIPAL
7. CONSTANCIAS, PROPOSICIONES COMUNICACIONES Y VARIOS
- Seiora presidenta, ha sido leido el orden del dia -

LA PRESIDENTA (E): Se pone en consideracién el orden del dia, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrado, lo aprueba la comision.

EL SECRETARIO: Ha sido aprobado el orden del dia.

LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, favor leer el siguiente punto del orden del dia.

EL SECRETARIO: Segundo (2)
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTINUACION DE ESTUDIO DEL PROYECTO DE
ACUERDO N° 033 DE 2020 "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI PARA CEDER A TITULO GRATUITO EL
DOMINIO DE BIENES FISCALES OCUPADOS ILEGALMENTE CON MEJORAS Y/O
CONSTRUCCIONES DE DESTINACION ECONOMICA HABITACIONAL, DE
CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 277 DE LA LEY 1955 DE
2019” PONENTES, HONORABLES CONCEJALES FLOWER ENRIQUE ROJAS
TORRES y TANIA FERNANDEZ SACHEZ

- Sefiora presidenta, ha sido leido el segundo punto del orden del dia -

LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, favor damos inicio a la participacion
ciudadana.

EL SECRETARIO: - Da lectura a los documentos enviados por los inscritos a la
participacion ciudadana -

INSCRITOS EN PARTICIPACION CIUDADANA
HOLMES MOSQUERA BARRIOS
MARIA EUGENIA GONZALEZ GIL
ALEXANDER BOLANOS

HECTOR EMILIO ENRIQUEZ
DULMERY GORDILLO QUINTERO
PAULINA PAZ

GLORIA ZAMBRANO

MARIA CRISTINA VARGAS

LUIS CARLOS PUENTES

OSCAR RUEDA

MARLENY GOMEZ

LUIS ALBERTO HOLGUIN

INTERVENCIONES
H.C TANIA FERNANDEZ SANCHEZ (min 44:01)

LA PRESIDENTA (E): Se pone en consideracion el cierre de estudio del proyecto de
acuerdo No. 033, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, lo aprueba la comision.

EL SECRETARIO: Se llama a lista a la Comision Segunda o de Plan y Tierras, a los
Honorables Concejales para el cierre de estudio del proyecto de acuerdo No. 033.

HONORABLES CONCEJALES:

BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (A) HURTADO GOMEZ TERRY (sh
ERAZO RUIZ ANA LEIDY (SN LASSO OSPINA NATALIA (sn
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (S ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA (S
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (sh) Nota: Presente (P) Ausente(A)

Sefiora presidenta le informo que hay seis votos, seis de forma afirmativa ha sido aprobado el
cierre de estudio del proyecto de acuerdo No. 033 "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
DEL DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI PARA CEDER A TITULO GRATUITO EL DOMINIO DE
BIENES FISCALES OCUPADOS ILEGALMENTE CON MEJORAS Y/O
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COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

DE DESTINACION ECONOMICA HABITACIONAL, DE CONFORMIDAD
CONCEJO CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 277 DE LA LEY 1955 DE 2019”

SANTIAGO DE CALI

INTERVENCIONES
H.C TANIA FERNANDEZ SANCHEZ (min 45:38)

LA PRESIDENTA (E): Sefor Secretario, favor leer el siguiente punto del orden del dia.
EL SECRETARIO: Tercero (3)
APERTURA DE ESTUDIO DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 031 DE 2020 "POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA DEL
AGUA EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” PONENTE, HONORABLE CONCEJAL ANA
LEIDY ERAZO RUIZ.

- Senfora presidenta, ha sido leido el tercer punto del orden del dia -
En este punto del orden del dia se encuentra radicado una proposicion.

LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, favor dar lectura a la proposicién presentada.

EL SECRETARIO: - Da lectura a la proposiciéon presentada —
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEIO0

SANTIAGO DE CALI gAL
ONCEIO

[mioDECAL

Proposicion

proyecto de Acuerdo No 031 de 2020,

En mi condicion de Ponente del Proyecto de Acuerdo N° 031 de 2020 “POR
EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA
DEL AGUA EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" y de conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del Articulo 157, contenido en la Resolucién 21 .2422.5.8?3 de 30
de Septiembre de 2013 - Reglamento Interno del Concejo Municipal de

Santiago de Cali, propongo a la Comisién de Plan y Tierras prescindir de la

lectura de la exposicion de motivos Y del articulado del citado Proyecto de
Acuerdo, en consideracion a que la iniciativa es conocida por todos los

miembros de la Corporacion

Atentamente,

A*“)Q EIO‘Z)Q

H.C. ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Ponente

LA PRESIDENTA (E): Se pone en consideracion la proposicién presentada, anuncio
gue se va a cerrar, queda cerrado, lo aprueba la comision.

EL SECRETARIO: Sefiora Presidente, le informo que ha sido aprobada la proposicion
presentada.

LA PRESIDENTA (E): Se pone en consideracion la apertura del proyecto de acuerdo
No. 031, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, lo aprueba la comision.

EL SECRETARIO: Se llama a lista a la Comision Segunda o de Plan y Tierras, a los
Honorables Concejales para apertura de estudio del proyecto de acuerdo No. 031.

HONORABLES CONCEJALES:

BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (A) HURTADO GOMEZ TERRY (s
ERAZO RUIZ ANA LEIDY (s LASSO OSPINA NATALIA (s
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (sn ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA (S
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (sh Nota: Presente (P) Ausente(A)

Sefora presidenta le informo que hay seis votos, seis de forma afirmativa ha sido aprobado la
apertura de estudio del proyecto de acuerdo No. 031 "POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
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ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA DEL AGUA EN EL

CONCEJO MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”
SANTIAGO DE CALI

LA PRESIDENTA (E): Seior Secretario, favor leer el siguiente punto
del orden del dia.

EL SECRETARIO: Cuarto (4)

APERTURA DE ESTUDIO DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 034 DE 2020 "POR EL
CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLTICA PUBLICA DE ETICA
INTERESPECIE Y PROTECCION ANIMAL EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” PONENTE, HONORABLE CONCEJAL
TERRY HURTADO GOMEZ.

- Sefiora presidenta, ha sido leido el cuarto punto del orden del dia -
En este punto del orden del dia se encuentra radicado una proposicion.
LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, favor dar lectura a la proposicién presentada.

EL SECRETARIO: - Da lectura a la proposiciéon presentada —

Proposicion

proyecto de Acuerdo No 034 de 2020,

En mi condicion de Ponente del Proyecto de Acuerdo N* 034 de 2020 "POR
EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE ETICA
INTERESPECIE Y PROTECCION ANIMAL EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALIY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" y de conformidad con lo dispuesto
en el Inciso segundo del Articulo 157, contenido en la Resolucion 21.2.22.583
de 30 de Septiembre de 2013 — Reglamento Interno del Concejo Municipal de
Santiago de Cali, propongo a la Comision de Plan y Tierras prescindir de la
lectura de la exposicion de motivos y del articulado del citado Proyecto de
Acuerdo, en consideracién a que la Iniciativa es conocida por todes los

miembros de la Corporacion

Atentaments,

- >
/ o ——

— e ——  ——

H.C. TERRY HURTADO GOMEZ.
Ponente
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEJO LA PRESIDENTA (E): Se pone en consideracién la proposicion
SANTIAGO DE CALI presentada, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, lo aprueba la

comision.
EL SECRETARIO: Sefiora Presidente, le informo que ha sido aprobada la proposicion

presentada.

LA PRESIDENTA (E): Se pone en consideracién la apertura del proyecto de acuerdo
No. 034, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, lo aprueba la comision.

EL SECRETARIO: Se llama a lista a la Comisién Segunda o de Plan y Tierras, a los
Honorables Concejales para apertura de estudio del proyecto de acuerdo No. 034.

HONORABLES CONCEJALES:

BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (A) HURTADO GOMEZ TERRY (sh)
ERAZO RUIZ ANA LEIDY (sh LASSO OSPINA NATALIA (sh)
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (S ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA (sh
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (s Nota: Presente (P) Ausente(A)

Sefiora presidenta le informo que hay seis votos, seis de forma afirmativa ha sido aprobado la
apertura de estudio del proyecto de acuerdo No. 034 "POR EL CUAL SE DICTAN LOS
LINEAMIENTOS DE LA POLTICA PUBLICA DE ETICA INTERESPECIE Y PROTECCION
ANIMAL EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA PRESIDENTA (E): - Da lectura al articulo de acumulacién de proyectos -

INTERVENCIONES
H.C TERRY HURTADO GOMEZ (min 52:49)

LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, favor leer el siguiente punto del orden del dia.
EL SECRETARIO: Quinto (5)
APERTURA DE ESTUDIO DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 036 DE 2020 "POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL EMPRENDIMIENTO EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” PONENTE, HONORABLE CONCEJAL
ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO.

- Sefora presidenta, ha sido leido el quinto punto del orden del dia -
En este punto del orden del dia se encuentra radicado una proposicion.

LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, favor dar lectura a la proposicion presentada.

INTERVENCIONES
H.C TERRY HURTADO GOMEZ (min 54:08)

LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, se encuentran los conceptos.

EL SECRETARIO: Sefiora Presidenta, se encuentran los conceptos de planeacion y de
juridica.
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INTERVENCIONES

Pagina 10 de 132

CONCE J() H-CALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO (min 54:47)

SANTIAGO DE CALI EL SECRETARIO: - Da lectura a la proposicion presentada —

n

EL

E‘Ql (0 DE CALI

Proposicién

proyecto de Acuerdo No 036 de 2020.

En mi condicién de Ponente del Proyecto de Acuerdo N* 036 de 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL EMPRENDIMIENTO ENLAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" y de conformidad con lo dispuesto
on el Inciso segundo del Articulo 157, contenido en la Resolucion 21,222,583
de 30 de Septiembre de 2013 - Reglamento Interno def Concejo Municipal de
Santiago de Cali, propongo a la Comision de Plan y Tierras prescindir de la
lectura de la exposicion de motivos y del articulado del citado Proyecto de
Acuerdo, en consideracion a que la iniciativa es conocida por todos los

miembros de la Corporacion

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO.
Ponente
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
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CONCEJO LA PRESIDENTA (E): Se pone en consideracién la proposicion
SANTIAGO DE CALI presentada, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, lo aprueba la

comision.
EL SECRETARIO: Sefiora Presidente, le informo que ha sido aprobada la proposicion

presentada.

LA PRESIDENTA (E): Se pone en consideracion la apertura del proyecto de acuerdo
No. 036, anuncio que se va a cerrar, gueda cerrado, lo aprueba la comision.

EL SECRETARIO: Se llama a lista a la Comisién Segunda o de Plan y Tierras, a los
Honorables Concejales para apertura de estudio del proyecto de acuerdo No. 036.

HONORABLES CONCEJALES:

BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (A) HURTADO GOMEZ TERRY (sh)
ERAZO RUIZ ANA LEIDY (sh LASSO OSPINA NATALIA (sh)
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (S ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA (sh
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (s Nota: Presente (P) Ausente(A)

Sefiora presidenta le informo que hay seis votos, seis de forma afirmativa ha sido aprobado la
apertura de estudio del proyecto de acuerdo No. 036 "POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE
E INCENTIVA EL EMPRENDIMIENTO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, favor leer el siguiente punto del orden del dia.
EL SECRETARIO: Sexto (6)
APERTURA DE ESTUDIO DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 037 DE 2020 "POR EL
CUAL DE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y FORTALECIMIENTO
DE LA CULTURA CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” PONENTE,
HONORABLE CONCEJAL ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO.

- Sefiora presidenta, ha sido leido el sexto punto del orden del dia -
En este punto del orden del dia se encuentra radicado una proposicion.

LA PRESIDENTA (E): Sefior Secretario, favor dar lectura a la proposicién presentada.

EL SECRETARIO: - Da lectura a la proposicion presentada —
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|

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI X
NCEIO

Ao DE CAL
Proposicion

proyecto de Acuerdo No 037 de 2020.

En mi condicion de Ponente del Proyecto de Acuerdo N* 037 de 2020 “POR
EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" y de conformidad con lo dispuesto en el Inciso segundo del
Articulo 157, contenido en la Resolucion 21.2.22.583 de 30 de Septiembre de
2013 — Reglamento Interno del Concejo Municipal de Santiago de Cal,
propongo a la Comisidn de Plan y Tierras prescindir de la lectura de la
exposicion de motivos y del articulado del citado Proyecto de Acuerdo, en

consideracion a que la iniclativa es conocida por todos los miembros de la

Corparacién

Alentamente,

/&ixoLh leos ¢

mC T
H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO.
Ponente

LA PRESIDENTA (E): Se pone en consideracion la proposicion presentada, anuncio
gue se va a cerrar, queda cerrado, lo aprueba la comision.

EL SECRETARIO: Sefiora Presidente, le informo que ha sido aprobada la proposicion
presentada.

LA PRESIDENTA (E): Se pone en consideracion la apertura del proyecto de acuerdo
No. 037, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, lo aprueba la comision.

EL SECRETARIO: Se llama a lista a la Comision Segunda o de Plan y Tierras, a los
Honorables Concejales para apertura de estudio del proyecto de acuerdo No. 037.

HONORABLES CONCEJALES:

BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (A) HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (S
ERAZO RUIZ ANA LEIDY (sh HURTADO GOMEZ TERRY (Sh)
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (sn LASSO OSPINA NATALIA (9;("‘\“, U Ve
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ROJAS ATEHORTUA DIANA Nota: Presente (P) Ausente(A)
CAROLINA (s

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI Sefiora presidenta le informo que hay seis votos, seis de forma afirmativa ha

sido aprobado la apertura de estudio del proyecto de acuerdo No. 037 "POR

EL CUAL DE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA PRESIDENTA (E): Sefor Secretario, favor leer el siguiente punto del orden del dia.
EL SECRETARIO: Séptimo (7)
CONSTANCIAS, PROPOSICIONES COMUNICACIONES Y VARIOS

Sefiora presidente le informo que sobre la mesa no hay constancias, proposiciones y
varios.

INTERVENCIONES

H.C ANA LEIDY ERAZO RUIZ (min 1:00:52)

H.C ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO (min 1:02:07)
H.C TERRY HURTADO GOMEZ (min 1:03:17)

H.C CARLOS ANDRES ARIAS RUEDA (min 1:04:12)

LA PRESIDENTA (E): Se levanta la comision.

NOTA: Dando cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994 y modificado por la Ley 1551 del 6 de
Julio de 2012... “De las Sesiones de los Concejos y sus Comisiones Permanentes. El Secretario de la
Corporacion levantara Actas que contendrdn una relacion sucinta de los temas debatidos, de las
personas que hayan intervenido, de los mensajes leidos, las proposiciones presentadas, las comisiones
designadas, resultado de la votacion y las decisiones adoptadas”. El soporte de cada Acta serd su
respectivo CD de Audio.

TANIA FERNANDEZ SANCHEZ CESAR AUGUSTO ARCINIEGAS DUQUE
PRESIDENTA COMISION 2DA SUBSECRETARIO DE COMISION

NOTA DE LA SECRETARIA DE COMISION DE PLAN Y TIERRAS:
La presente Acta fue aprobada en la Comision del dia del mes de
del afio 2020, Acta N°
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

CESAR AUGUSTO ARCINIEGAS DUQUE
SUBSECRETARIO DE COMISION DE PLAN Y TIERRAS
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Santiago de Cali, 20 de Octubre del 2020

DOCTOR

HERBERTH LOBATON CURREA
Secretario General

Concejo Distrital de Santiago de Cali

REFERENCIA: Radicacion proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA DEL AGUA EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

En mi calidad de concejala y con el fin de que surta el tramite respectivo ante la
corporacion y en cumplimiento del reglamento interno, cordialmente me permito
radicar proyecto de acuerdo de la referencia en un archivo original y 21 copias.

Anexo lo anunciado.

Atentamente;

Ana Leidy Erazo
Partido Polo Democratico Alternativo
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PROYECTO DE ACUERDO No. __

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA
PUBLICA DEL AGUA EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI DISTRITO

ESPECIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

INDICE

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo p. 3

2;

5.

Introduccion p. 3

2.1 Contexto internacional p. 3

2.2 Situacion del recurso hidrico en Amérnica Latina p. 5
2.3 Sitnacion del recurso hidrico en Colombia p. 6

2.4 Situacion del recurso hidrico en el Valle del Cauca p. 7

Diagnostico en materia de agua en el Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial p. 9

3.1. Parques Naturales Nacionales Farallones p. 9

3.2, Caracterizacion de los siete rios del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial
y sus tributarios p. 11

3.3. Calidad del aguna de los rios del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial p.
21

3.4. Caractenzacion de las aguas residuales y la DBO (Demanda Bioquimica de
Oxigeno. Parametros depuracion (Monitoreo de calidad de agua de los rios y de los
vertimientos). Mapa de riesgo de la calidad de agua de las fuentes abastecedoras de los
sistemas de sumimstro de agua. p. 24

3.5. Habitabilidad p. 27

3.6. Situacion de los humedales del Mumicipio de Santiago de Cali Distrito Especial p.
29

3.7. Manejo de residuos solidos. p. 33

3.8, Riesgo de mundacion y deslaves p. 34

3.9. Distnbucion de las lluvias. p. 35

3.10. Mineria. p. 36

3.11. Autoridades ambientales. p. 38

3.12. Politicas de prevencion y educacion ambiental en el Municipio de Santiago de
Cali Distrito Especial p. 38

3.13. Abastecimiento de aguas v control de calidad. p. 39

Justificacion: una politica publica de agua en ¢l Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial p. 45

Aproximaciones a los paradigmas y modelos del agua p. 46
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo

Establecer los lineamientos para la construccion de una Politica Piblica del Agua con un
enfoque mixto entre ¢l modelo de Cogestion Comunitana y la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico, Con el fin de garantizar la calidad, la sostembilidad, el acceso efectivo, universal y
que asegure la restauracion y conservacion del agua como un bien comn; en un ejercicio de
gobernanza que reconozea los mecanismos de asoctacion y relacionamiento con el ambiente.
Permutiendo el fortalecimiento del tejido social y comunitario que conduzea todos los planes,
programas y proyectos piiblicos y privados de forma eficaz.

2. Introduccion
2.1. Contexto internacional

El agua dulce, esencial para la vida humana, es vulnerable y escasa, ya que ocupa solo un 2.5%
del agua total que representa un 70% del planeta. Un porcentaje que ademas de ser minimo, es
contaminado y mal distribuido; aproximadamente el 69% es utilizado para nego agricola, el
19% sirve a la industna vy solo el 12% se destina a consumo domeéstico:

El consumo de agua dulce se triplico en las iltimas cinco décadas v para 20235 se estima
que el 35 % de la poblacion se vera afectada por estrés hidrico. Asimismo, el agua dulce
se encuentra desigualmente distribuida y los reservorios mas unportantes se encuentran
en Ameérica del Sur, por lo que la region se convierte asi en un lugar estratégico por la
disponibilidad del recurso (Caceres, 2017, p. 8)

Imagen No. 1. El AGUA EN EL MUNDO, 2017
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Fuente; Imagen del Centro Virtual de Informacion del Agua, 2017

Aproxmnadamente 3 de cada 10 personas, en el mundo, no tienen acceso a abastecuniento de
agua, 884 millones de personas no tienen servicio basico de agua potable, 4500 millones no
cuentan con saneamiento gestionado de forma segura y 2.300 millones carecen de saneamiento
basico. En relacion a los danos ambientales ¢l 80% de las aguas residuales se vierten en el mar
y los rios, sin ningin tipo de tratamiento, contamunando las aguas. La ineficiencia en el
tratamiento del agua y la falta de saneamiento ocasiono que anualmente murieran 361.000 nifios
y mifas menores de cmco aflos por diarreas v enfermedades relacionadas con las aguas
contaminadas. Es importante recalcar que el 80% de las personas que usan fuentes de agua no
seguras o desprotegidas pertenecen a zonas rurales (La Vanguardia, 2019)

Estas problematicas ambientales causan una fuerte presion sobre los recursos hidricos y sobre
el ambiente, generando alteraciones en el clima debido al aumento de la temperatura temestre,
el incremento en el nivel del mar y los efectos de los gases de invernadero. Segun la declaracion
sobre el estado del clima mundial (OMM,2019) la temperatura media mundial supero en 1,1 =
0.1 °C los miveles preindustnales (1850-1900), posicionando al 2019 como el segundo ailo mas
calido desde que existen registros, Asi mismo, el informe especial del Grpo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Chimatico (IPCC, 2018) sostiene que “Es
probable que el calentamiento global llegue a 1,5 °C entre 2030y 2052 si contintia aumentando
al ritmo actual (nivel de confianza alto)”, provocando danos irreversibles al planeta.

El calentamiento global es absorbido en un 90% por el océano, lo que produce efectos en las
corrientes oceanicas e indirectamente en las trayectorias de las tormentas. De igual manera, el
aumento en el calentamiento aporta un 30% en el aumento en el mvel del mar, sumado a la
pérdida de masa de las capas de luelo. Los estudios de altinetria desarrollados desde 1993 para
estimar los componentes del aumento del mivel mar, determinaron que /a tasa media de
aumento es de 3,24 + 0,3 mm ano- 1 para el periodo de 27 aios, con una aceleracion por ano
de 0.12 mm (OMM,2019). Entre las mayores consecuencias de este aumento estan la pérdida
de las zonas costeras, provocando erosiones en varias zonas. asi como tormentas de gran
magnitud y fenomenos atmosféricos.

Otro factor determinante del cambio climatico son los mveles de gases de efecto invemadero,
los cuales vienen siendo observados y referenciados desde 1750. Por medio de un estudio de
fracciones molares se puede determinar la concentracion media mundial de dioxido de carbono.
Para ¢l afio 2017 se presento una concentracion de 4035 partes por mullon y para el ato 2018
llegd a 4078, consolidando un incremento sostenido en el decenio. Esta situacion preocupa y
sugiere iniciativas encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernaderos y unos
compromisos globales para reducir los efectos de la actividad humana al cambio clunatico.
(OMM,2019)

Los efectos del cambio climatico se reflejan en el agua, segin el Informe mundial de las
Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidnicos, la escasez de agua en el mundo
para el 2020 podria ser de 4.800 a 5,700 millones de personas, generando una pelea por el agua
por su accesibilidad y una migracion de la poblacion por los largos periodos de sequias . Asi
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mismo, “los desastres subitos y de evolucion lenta vinculados al ciclo hidrologico son uno de
los principales motivos de la migracion forzada”, ya que las familias huyen de las zonas de
riesgo, buscando nuevos sitios para su bienestar. (ONU-AGUA 2019).

2.2. Situacion del recurso hidrico en América Latina

El Tnbunal Latinoamericano por el agna seiala que, el 33% de los recursos hidricos del mundo
se encuentran en America Latina, a pesar de esto, existe una gran preocupacion por la
preservacion y conservacion del recurso hidrico, debido a que, persisten situaciones en materia
de evacuaciones a los distintos cuerpos de aguas de gran importancia ambiental sin tratamiento
alguno; otros autores como Femandez (2009), han anunciado una “crisis del agua”
caracterizando situaciones como la explotacion y comercializacion del recurso que han llevado
a su privatizacion y desproteccion; la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha hecho
enfasis en las posibles afectaciones que la técnica del fracturamiento hidraulico fracking puede
generar en la vulneracion al acceso al agua potable; por otro lado, la vulnerabilidad que tiene
la region al Cambio Climatico que intensifica fenomenos climaticos es alarmante, debido a que,
segun Bemard (2018) estos fenomenos “agudizan los episodios de sequia en algunos paises e
intensifican las precipitaciones en ofros”, dentro de las mayores consecuencias para la region
de acuerdo con (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018, p. 217, citando a Vergara y otros.
2013) estuna que las consecuencias del cambio climatico seran devastadoras, ocasionando “la
reduccion de la cobertura de los glaciares en los Andes, El mcremento de las inundaciones
en las zonas del litoral, La desestabilizacion del ciclo hidrologico en las cuencas mas grandes
y la intensificacion de eventos climaticos extremos™, por lo que urge que se tomen acciones
que permitan tener cindades resilientes.

Sobre la calidad y dispombilidad del agna en Amérnica Latina y el Caribe, se ha sefialado por
parte del Foro Mundial del Agua (2012) que “de 580 millones de habitantes de Aménca Latina
y el Caribe, el 20 por ciento no tendria acceso a agua potable por medio de un acueducto, v
menos del 30% de las aguas servidas recibiran tratamiento, muchas veces deficiente, resultando
en que 34 de cada 1.000 nifos mueren cada ano en América Latina v el Caribe por
enfermedades asociadas al agua™. En ese sentido, el Consejo Mundial del Agua, ha planteado
algunas estrategias que permitan dar prioridad a acciones que permitan garantizar el derecho al
agua, destacando la articulacion local con lo nacional al cumplimento de compromisos
intermnacionales encaminados a mejorar esta situacion.

La conexion entre ¢l auge de la urbanizacion de la region y el agua, se ve reflejada en el informe
“Agua y ciudades en América Latina: Retos para el desarrollo sostenible™ del 2018, donde el
Banco Interamericano de Desarrollo, caracteriza que, América latina es una region altamente
urbanizada, pues ¢l 80% de la poblacion se encuentra en la zona urbana, lo que necesariamente
implica algunos retos para pensarse las ciudades alrededor del agua, dado que, para el 2030 se
estima un mayor crecimiento de la poblacion urbana que debe ir acompanado de
transformaciones sociales que mmpliquen pensarse los recursos hidricos desde la cantidad y la
calidad; en ese sentido, como una de las recomendaciones en aras de consolidar la agenda
regional al 2030, se hace necesario contar con ciudades que " adopten disefios y procesos de
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toma de decisiones colaborativos, para que el ciclo del agua y el medio ambiente urbano sean
percibidos como un sistema holistico™ (BID, 2018, p. 41).

En via de lo anterior, la Comision Interamenicana de Derechos Humanos (CIDH), ha instado a
los Estados a cumplir con compromisos internacionales disenando, implementando y aplicando
un marco normativo para garantizar el derecho al agua, donde algunos Estados han sido
condenados por vulnerar derechos que ponen en peligro la vida y la integnidad, al no brindar
garantias que permitan desarrollar este derecho.

2.3. Situacion del recurso hidrico en Colombia

Para el IDEAM (2002) citado por (Zamudio, 2012), Colombia cuenta con 4 grandes cuencas
de las 214 que existen en el mundo, correspondientes a los rios de Magdalena, Guawviare,
Casanare y Meta. De i1gual manera cuenta con 3 cuencas con menor capacidad (50.000 y
100.000 Km2), de los rios Cauca, Ininda y Putumayo, mas de 700.000 microcuencas con areas
menores de 10 K2 y el agua subterranea y almacenamientos superficiales que alcanzan 17.000
cuerpos de agua. (Zamudio, 2012). Segin el estudio nacional de aguas del 2014 se tienen
identificados 50.492 puntos de agua de acuiferos reportados en el penodo comprendido entre
1995 y 2014 y 64.196 puntos de agua sublerranea reporfadas por las antoridades ambientales,
estudios regionales y locales e informacion del SIRH (IDEAM,2015)

La precipitacion en Colombia a escala media anual multianual, el promedio es de 2918
mn/afio, con una evapotranspiracion real de aproximadamente 1.143 mm/afio, y una
escorrentia es de 1.75 mm/ ano. En un afio seco la escorrentia nacional tiene una reduccion del
53%, siendo la macrocuenca Magdalena— Cauca la de mayor disminucion con el 60 % ,estos
peniodos de sequias estan determinados por la baja precipitacion y los diferentes niveles del
fenomeno del NINO, resaltando una gran influencia en la disponibilidad del recursos para las
areas Magdalena—Cauca, Caribe y Pacifico.

Por otra parte, otro de los fenomenos naturales relacionados con la oferta hidrica son las
undaciones, que han generado grandes pérdidas econdmicas, fisicas y humanas en situaciones
como lluvias torrenciales o fenomenos como el de la NINA, que han generado Ia necesidad de
una unidad para la gestion del nesgo de desastres que quedo consolidada con la Ley 1523 de
2012, permitiendo procesos de ordenamiento y planificacion del territorio con criterios para
prevenir y mitigar los riesgos de exposicion a estos fenomenos (IDEAM, 2015).

A su vez el uso de agua en Colombia esta reglamentado por el decreto 1076 del 2015 que
compild las principales reglamentaciones del recurso hidrico y el medio ambiente . en el se
define los usos que se le puede dar a los recursos: a. La satisfaccion de las necesidades propias
del consumo humano, b. La satisfaccion de las necesidades domésticas de interés conmmitario;
c. La satisfaccion de las necesidades domesticas individuales; d. La de conservacion v
proteccion, tanto de la flora silvestre, como de los bosques naturales y de otros recursos
naturales renovables; e. Las de aprovechamiento sostenible del recurso, realizadas por
personas naturales o juridicas, publica o privadas, f. Las demas que se determinen para cada
region. Para ¢l uso y aprovechatento del recurso hidrico, se requiere tramitar un permiso de
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concesion ante la autoridad ambiental competente, EXisten cuatro maneras para adquinr
derecho al uso de las aguas; por Ministerio de la Lev, por concesion; por permiso, por
asociacion. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostemble, 20135).

La demanda total de agua en colombia para el ano 2012 fue de 35.987 millones de m3 , mientras
que el afio 2016 fue de 37.308 millones de m3, demostrando un comportamiento creciente. Los
sectores que requieren una mayor cantidad de agua son el sector agricola y la produccion de
energia, representan el 68% de la demanda total, seguidos por el sector pecuario (8%), el sector
piscicola (8%), el sector domeéstico (7%) v los sectores con menos demanda (Industria, Mineria,
Hidrocarburos, Servicios, constniceion) con una representacion del 9%. (ENA,2018).

Sobre la calidad del agua en Colombia, se han desarrollado diferentes analisis para determinar
las condiciones y factores que mfluyen en su calidad. Los vertimientos son factores que
influyen drasticamente en las condiciones del agua, estos pueden ser generados por la poblacion
en sus diferentes actividades de consumo, la industria, la mineria, entre otros. El sector
industrial es uno de los mayores aportantes de carga organica, aportando 51 % en DBO. 62
% en DQO, con respecto a la carga total sumados los tres sectores. (ENA,201R).

Si1 bien Colombia tiene una riqueza hidrica considerable, no se protege y conserva sus recursos
y se gestiona de manera madecnada. El agua se ve afectada por dinamicas extractivistas y por
politicas neoliberales donde se prionzan intereses particulares y economicos de las grandes
multinacionales. La cnisis actual del agua en el pais tiene origen en multiples factores:
distribucion desigual del agua, creciente demanda del recurso hidrico, excesiva contaminacion
de fuentes hidricas, en particular las cuencas con mayor poblacion, concepcion equivocada y
sectorial del agua como inagotable y la afectacion de ecosistemas estratégicos para la
regulacion del agua (Sandoval, 2009)

2.4. Situacion del recurso hidrico en el Valle del Cauca

El departamento Valle del Cauca se localiza al suroccidente del pais entre el Océano Pacifico
y la Cordillera Central. Tiene la particularidad de tener “dos de las cinco grandes macrocuencas
o areas hidrograficas del pais definidas por el IDEAM: la zona Magdalena-Cauca y Pacifico”
(CVC, 2017, p. 12). La vertiente del rio Cauca atraviesa de sur a norte a 25 municipios del
Valle del Cauca, convirtiéndose en la fuente de agua superficial mas importante y en la
alternativa de abastecimiento de agua para los cultivos de agricultura v consumo humano de
los municipios en la region,

Las aguas de la vertiente del Pacifico banan las costas del departamento donde sobresale la
bahia de Buenaventura, considerado uno de los principales puertos maritimos para la
importacion y exportacion nacional. La gran densidad pluvial y el alto caudal de sus rios
convierten a la region Pacifica en uno de los mas grandes potenciales y de gran atractivo
economico para el sector hidroenergético (CVC, 2017, p. 6).

AUV EN

%’
IS0 9001:2015 [
BUREAU VERITAS |®

Certification

S YL

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
www.concejodecali.gov.co

W OO A5 g2




Pagina 23 de 132
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Los principales conflictos ambientales que afectan al departamento estan dados por el manejo
de residuos, la mineria ilegal, la destinacion de gran parte del agua disponible para el
monocultivo de la cafia, que genera escasez de agua para ¢l consumo humano, sumado a la
pérdida de biodiversidad, contaminacion del agua superficial, erosion del suelo, y
deforestacion. La creciente extraccion minera a pequeiia escala ha confaminado varios rios,
especialmente el rio Dagua, Guabas v la quebrada El Chontaduro en Jamundi, junto con la
deforestacion que produce este tipo de practicas.

La deforestacion -segin el Ideam- paso en ¢l departamento de 629 hectareas en 2016,a 511 en
2017 y se redujo a 341 en 2018. Se viene trabajando con alianzas piblico - privadas entre la
Gobemacion del Valle, la Alcaldia del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial, la CVC
y la empresa privada en iniciativas como "Reverde(C", que se propone proteger 22 cuencas que
surten de agua a un porcentaje importante de la poblacion de 30 municipios. Otra iniciativa es
‘Cerros Mas Verdes', con propietanos de predios privados para sembrar, cuidar y reforestar
mas de 4.000 hectareas en dreas forestales protectoras, linderos y nacimientos de agna. También
se registran fondos de agua apalancados con la empresa privada.

La CVC relaciona en su informe de Gestion del primer semestre de 2020 la formulacion de los
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrnico PORH vy la planificacion y formulacion de las
actividades relacionadas con la consulta de metas de carga contaminante en cuerpos de agua
priorizados. Asi mismo, el monitoreo de la operacion del embalse de Salvajina para controlar
las posibles mundaciones por desbordamiento del rio Cauca y la eshmacion de la oferta hidnca
superficial para el otorgamiento de concesiones, con la determinacion de los miveles de agua
para 30 anos de peniodo de retomo.

En la actualidad, se adelantan en el departamento proyectos de caracterizacion del recurso
hidrico y formulacion de alternativas para el mejoramiento del estado, la disponibilidad v la
calidad del agua. Esto en aras de controlar el aumento de los niveles de contaminacion del
recurso hidrico y mejorar las condiciones de la calidad del mismo.

Actualmente, Jas zonas mas preocupantes de extraccion de muneria ilegal en el departamento
son la del pacifico, la cual se ve afectada por la extraccion de oro, incluida la cuenca del rio
Dagua, asi como Ginebra, especificamente la cuenca del o Guabas. Ya en extraccion a menor
escala, se resalta igualmente la cuenca alta de los rios Riofrio y Jamundi. En el caso del carbon,
se resaltan Normandia y Cerritos en la ciudad del Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial, asi como, el municipio de Jamundi. Finalmente, en el caso de material de arrastre,
este se desarrolla sobre todo en el o Cauca (Estudios Socioeconomicos Valle del Cauca,
2013)..

3. Diagnéstico en materia de agua en el Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial
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El Municipio de Santiago de Cali Distnto Especial es un temtorio de amplia diversidad natural,
social y cultural. En él habitan, segin el DANE (2019), 2.4 millones de personas sobre una
superficie de 55.884 hectareas. De las cuales el 21% hacen parte de la zona urbana y ¢l 79%
responden a lo mural. Tiene un gran potencial ambiental, que le permite tener una ventaja
comparativa y competitiva frente a otros municipios, su riqueza hidrica. Cuenta con 7 rios, que
se surten de los bosques donde se atrapa el agua a diario, en el hermoso e imponente Farallones.
De ahi nacen, a diferentes altwras, 6 de los 7 rios que bajan hasta encontrarse con la ciundad.

Es de resaltar como parte de nuestra ngueza ambiental las areas protegidas del Municipio de
Santiago de Cali Distrito Especial; el Parque Nacional Natural Farallones, la Reserva Forestal
Protectora Nacional del rio del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial. La Reserva
Municipal de uso sostenible del rio Meléndez y el Distrito Regional de Manejo Integrado de
rio Pance. Una caracteristica importante del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial es
su gran atractivo y potencialidad turistica provocado por los paisajes, la abundancia de flora v
fauna, y la vanedad en ofertas culturales.

Las particularidades del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial anmentan la necesidad
de una gestion del agua basada en la implementacion de una politica publica que se adapte a la
oferta y demanda ambiental requerida por los distintos actores. Que fortalezca la infraestructura
disponible y la planificacion del territorio en funcion de las cuencas. Ello con la finalidad de
potenciar el desarrollo economico y social del distrito,

3.1. Parques Naturales Nacionales Farallones

Colombia es catalogada como el segundo pais mas biodiverso del mundo. Gran parte de esta
biodiversidad se encuentra en areas protegidas, que son partes del territorio destinadas para su
proteccion y conservacion. Para agosto del 2020 segiin el Sistema Nacional de Areas protegidas
(SINAP), se encuentran designadas 1.343 areas, de las cuales 122 son areas de proteccion
nacional, 228 de nivel regional y 933 locales y que representan un 15,17% del temitono
colombiano. Las areas protegidas nacionales se dividen en reservas forestales, distritos de
manejo integrado y el sistema de parques naturales.

El Sistema de Parques Nacionales de Colombia (SPNN) cuenta con 59 areas (2020), para un
total de 17.466.973 hectareas de extension. El Valle del Cauca tiene 5 areas que hacen parte
del sistema de parques, dos de ellos se comparten con otros departamentos, mientras que los
tres restantes se encuentran directamente en el departamento. Uno de los mas antiguos y que
recoge una mayor extension es el Parque Natural Farallones del Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial, considerado por su extraordinaria diversidad biologica y alto niimero de
especies endémicas.

El Parque Nacional Natural Farallones del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial fue
designado como parque natural en julio de 1968, el quinto mas antiguo de los 59 existentes., su
extension es de 205.266 hectareas que se proyecta sobre la cordillera occidental y que abarca
la jurisdiccion de los Municipios de Buenaventura, Dagua, Santiago de Cali Distrito Especial
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y Jamundi. Su ubicacién biogeografica y los multiples territorios, le permiten contar con 4
ecosistemas que se sitian de acuerdo a su altitud, entre 200 y 1.200 metros de altitud es
considerada  Selva Hameda Tropical, entre 1.200 y 2.000 metros sobre ¢l mvel del mar es
Bosque Subandino, de 2.000 hasta 3.500 se encuentra el Bosque altoandino Humedo y por
nltimo altitudes superiores a 3.500 se consideran como Paramo. Asi mismo, la altura de la
formacion de los farallones que alcanza los 4.100 msnm, hace que las comientes calidas
provenientes del pacifico deban elevarse de tal forma que cuando pasan por los Farallones
tengan una disminucion en su temperatura, generando un regulacion climatica considerable y
una sensacion termica fiia, especialmente para las laderas de los municipios de Santiago de
Cali Distrito Especial y Jamumndi, Es importante desarrollar investigaciones técnicas precisas
que nos permitan consolidar datos y cuantificar el aporte de los Farallones al clima de la ciudad.

Este parque tiene una gran oferta hidrica, puesto que ahi nacen immumerables fuentes de agua,
que componen las cuencas de los 6 rios (Aguacatal, Meléndez, Lili, Cali, Cafaveralejo v Pance)
y que abastecen los acueductos que suministran de agua al Municipio de Santiago de Cali
Dastrito Especial, al 1gual que sus aguas desembocan al rio Cauca y oceéano pacifico, estunando
una contribucion a mas de 30 rios y 84 quebradas permanentes, de acuerdo al estudio de aguas
(2010) realizado por IDEAM, se tiene que el PNN Farallones del Municipio de Santiago de
Cali Distrito Especial presenta una oferta hidrica de 8 863 millones de metros ciibicos (Mmc)
anual en las siete subzonas hidrograficas que reporta. Por otra parte, el parque se considera
como factor de produccion de energia eléctrica en las represas del alto y bajo Anchicaya para
distribucion nacional e internacional.

Este potencial biodiverso, aporta a la relacion climatica y contribucion a la oferta hidrica, se ve
afectada por miltiples problematicas que presenta el Parque Nacional Natural Farallones del
Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial

Las presiones mas significativas y que mas afectan estos importantes recursos naturales,
destacando las actividades de deforestacion, extraccion de los recursos naturales
(muneria ilegal-criminal), explotacion turistica ilegal, pesca y caceria de fauna silvestre,
asi como la expansion de la frontera agricola presionada por las comunidades aledanas
y desde el interior de los mismos Parques. (Parques Nacionales Naturales de Colombia,
2011).

3.2. Caracterizacion de los siete rios del Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial

Rio Pance

1"
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El rio Pance nace en el Cerro Pance, la cuenca alta hace parte del Parque Natural Nacional
Farallones del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial a 4200 m.sn.m. Tiene una
longitud aproximada de 15 027,82 ki yun  area de cuenca de 62 Km2. Las zonas altas fueron
fincas ganaderas, que pasaron a ser fincas de descanso, construidas sobre grandes pendientes
creadas a partir de la tala de arboles. En el siglo XX, siendo zona de parque o de
amortiguamiento, se dieron procesos de revegetalizacion por reforestacion o cercado para
proteccion, por parte de acciones de ONG’s y entidades oficiales.

Desde los anios 70 el rio Pance es el sitio recreativo mas importante de la ciudad de Santiago
de Cali Distrito Especial, Tiene un extenso bosque bien conservado hacia el parque nacional,
con pocas viviendas. Este bosque se va reduciendo a medida que llega a los centros poblados
desde “Pueblito Pance”: Veredas como San Francisco, La Voragine y otras 10 veredas cercanas
a la via que conduce al Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial. Se registran cerca de
2.359 personas (Dane, 2005) pero la poblacion flotante es entre 5.000 a 40,000 personas los
fines de semana, cantidad que varia segiin la fecha y el clima.

En la parte media de la cuenca hay clubes y restaurantes que atienden turismo de fin de semana,
En la parte baja comienzan las urbanizaciones que van en aumento desde el POT 2014, También
hay Colegios y Universidades. Pese a ser una parte tan importante para el Municipio de
Santiago de Cali Distrito Especial, la zona no tiene resuelto en general el saneamiento basico,
hay alcantarillado hasta la Carrera 127, pero este tiene pequenas dimensiones respecto a la
poblacion y no esta resuelto el drenaje pluvial. Se generan, ademas, grandes immdaciones y
encharcamientos de las vias con las lluvias,

Es ademas un termtorio con potencialidades como corredor bioloégico, atn con la
fragmentacion. Este lugar sirve de corredor de fauna por la existencia de bosques de galeria
que dan soporte a gran variedad de aves, reptiles y mamiferos. Se conecta con el rio Lili a la
altura del antiguo cementos del valle (Argos) y con el Club Campestre en el corregimiento de
la Buitrera, que a su vez lo conecta al rio Meléndez, donde conserva un bosque primario en el
parque desde Unicentro hasta canal CVC sur. Carece de conectividad hasta el rio Cauca.

Uno de los logros en el termitorio es que los pobladores se encuentran organizados, entormo a la
“Mesa del rio Pance™ quienes estan dando sus esfuerzos por el cuidado del territorio en
compania de Parques Nacionales, CVC, Corporacion para la recreacion Popular, Fundacion
Farallones, Alianza por los rios del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial y sus 8
ONGS.

Principales problemas Cuenca Rio Pance:

-La ocupacion, privatizacion, loteo o venta de sus onllas por empresanos de las constructoras,
por mvasores privados, clubes sociales y deportivos o comercios informales v formales que
limitan el acceso al ro.
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-La densificacion urbana.

-La poblacion flotante y el tunsmo desordenado, con poco control v falto de nna cultura
ambiental y de proteccion al rio.

-Los sistemas de acueducto, alcantanllado y saneamiento basico son msuficientes para la nueva
poblacion asentada en sus cercanias y para la poblacion flotante,

-La extraccion de matenal de arrastre para la construccion,

-Falta de control sobre sus acequias, quebradas, drenajes pluwviales y denvaciones de aguas que
estan siendo tapadas, desviadas o contaminadas.

Sitios cviticos, vertimientos:

- Ptar de la Vorigine y la Ptar “Ozono”; FALTA CARACTERIZACION LOS
VERTIMIENTOS

Rio Lili

Nace a 1.700 m.s.nm. en el bosque del otorio en sector Villa Canmelo. Tiene una longitud
aproximada entre 15,55 km y 20 Km. La cuenca tiene un area de 16.558 k2, El caudal de este
rio es muy variable. A veces tiene un caudal de menos de 0.4 y | m3, en tiempos normales ha
registrado crecidas que van desde los dos hasta los ochos metros ciibicos. Su poblamiento esta
relacionado con los mineros de carbon, desde la llegada de los vapores y luego del tren a finales
del siglo XIX y comienzos del siglo XX.

En la parte alta solo hay un relicto de bosque muy pequetio con “Roble negro™. el resto ha sido
deforestada por la mineria del carbon y se han remplazado ¢n una pequedla porcion con bosque
de pinos y eucaliptos. En la zona intermedia hay muchas casas, fincas recreativas e invasiones
y tiene un mniicleo altamente poblado. En el comegimiento La Buitrera la poblacion subio de
6.000 personas en 2.006 a 56.000 personas segun censo de usuarios de “Acuabuitrera”. En la
cuenca baja estin, a su margen izquierda el Club Campestre con buenos bosques y a la derecha
bosques de Galeria y sitios de urbanizacion hasta alcanzar el parque lineal que conserva los
bosques de Galeria del rio Lili.

Antes de llegar a la carretera panamericana hay una poblacion afro (palenque), que tiene
origenes en la época de la colonia, luego estan los terrenos del antiguo mgeno Meléndez, En
la zona de expansion urbana, en la comuna 22, hay otros 14.000 habitantes. Tiene mas de 30
colegios y mas de siete umversidades. Esta planeado el terminal de transportes del sur del
Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial en la zona de expansion de la ciudad hacia el
sur sobre ¢l humedal El Cortijo. En la parte baja hay bosques con continuidad hacia los rios
Pance, Lili y Meléndez, lo que explicaria la variedad de aves, reptiles, nutrias, guatines,
iguanas, mamiferos entre otras especies reportadas. La organizacion comunitaria en torno a la
gestion de agua es uno de los logros a destacar en este termritorio; cuentan con el acueducto
“Acuabuitrera™ que incluye servicio de tratamiento, compran fincas, cuidan y siembran
bosques.

Principales problemas:

- Deforestacion en la cuenca
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- La mmeria del carbon con fuerte impacto en el rio

- Alto crecuniento en la poblacion

- En zona urbana colectores de aguas domeésticas desembocan en las aguas del rio.

- Saneamiento basico de zona de expansion del Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial no resuelto,

Sitios eriticos v vertimientos

En la cuenca Alta y Media del rio Lili desde hace mas de 30 afios se vienen desarrollando
actividades de miuneria especificamente explotacion de carbon en el corregimiento de La
Buitrera. Durante los procesos de explotacion del carbon se producen subproductos minerales
del sulfiro, que al contacto con el oxigeno y el agua generan sales insolubles que se precipitan
y dan una tonalidad rojiza al lecho, diezmando asi también la capacidad de uso del recurso en
otras actividades,

La cuenca de drenaje en la zona urbana del rio Lili, segiin estudio de la Fundacion Agua y Paz,
para el afno 2013 recibia aproximadamente 38 vertimientos directos de aguas residuales
domésticas provenientes del sistema de alcantarillado pluvial, el cual presenta graves
problemas por conexiones erradas. Igualmente, otros aportantes son los predios que vierten
directo al rio que no cuentan con conexion directa al sistema de alcantanllado municipal. Esta
cifra aumento respecto a los vertimientos identificados en el 2007 que mostraban tan solo 235
vertidos al rio.

El rio Lili a su entrada a la zona urbana del Municipio de Santiago de Cali Distiito Especial
muestra una gran afectacion en su calidad de agua en términos fisico quimicos, microbiologicos
y organolépticos. Finalmente, el agua de los rios Canaveralejo, Meléndez y Lili se une con el
Canal Interceptor Sur (sistema de drenaje sur del municipio), el cual se encarga de drenar la
parte sur de la ciudad y esta compuesto por el alcantarillado sanitario, alcantanillado pluvial y
los cauces de las tres corrientes en ordenacion. Todo el sistema drena por gravedad al rio Cauca
Y 110 posee mnguna estacion de bombeo (Pomcea, 2019)

El rio Lili recibe 16 descargas durante el paso por el perimetro urbano, 7 en su margen derecha
v 9 en la 1zquierda. Son una combinacion entre descargas directas de aguas residuales y del
sistema pluvial con conexiones erradas. También en su inicio recibe el zanjon El Buro que
realiza aporte de sus aguas cargadas con agua residual domeéstica.

Rio Meléndez

Nace en el Parque Nacional Natural Farallones del Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial, a 2800 msnm, armiba de los Corregimientos de la Buitrera y Villa Carmelo. Tiene una
longitud de 26,6 km de largo, Un area de cuenca de 38 km2 y un caudal entre 0.552 y 2.13
m3/seg. El 52.81% del area de la cuenca esta conservada y es la fuente de numerosas quebradas.
Tiene 655 hectareas, en las que abarca la cuenca media baja del rio Meléndez, gran parte de la
comuna 18 y el corregumiento La Buitrera (Alcaldia del Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial, 2018). Entre las numerosas especies de arboles se destaca el roble negro.
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La cuenca del rio Meléndez al igual que la del rio Lili, tiene su historia ligada a la explotacion
del carbon desde finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX sus primeros pobladores
fueron mimeros. Después se abrieron fincas para ganaderia y pequeiios cultivos de “pan coger™.
En la parte alta de Villa Carmelo hay al menos unas cinco cascadas que atraen el tarismo: la
cascada de La Virgen, la del aleman, Las Tres Haches, entre otras.

En la cuenca hay varios micleos poblacionales uno en la parte alta de Villa Carmelo. Sobre el
cruce del puente en el rio esta la bocatoma del acueducto, hasta alli las aguas son cnstalinas,
mas abajo en “La Fonda™ hay un cruce de caminos; uno que conduce al acueducto de La
Reforma que es surtido por el rio Meléndez y el otro que va a la Buitrera. En las zonas
denominadas El Arbol y Las Palmas, en el margen derecho del rio, se han organizado
asentamientos que son las partes mas pobladas, cuyos habitantes han llegado alli desplazados
por la violencia. El rio llega a la zona urbana donde recibe los canales de las aguas lluvias
mezcladas con las aguas residuales de los hogares. Finalmente cae al canal Sur que lo lleva
hasta el rio Cauca

Este rio ya tiene un corredor biologico. Existe una conexion con bosques de galeria alrededor
del rio Meléndez en el Ingenio, con los del Club Campestre, combinados con los de la cuenca
del Lili y se conectan con los del Pance.

Logros v entidades rabajando

Los lideres comunitarios orgamzados en comjuncion con las diferentes nstituciones del
DAGMA y CVC, en coordinacion con la ONG Biodiversa lograron fa declaracion de la zona
protectora del rio Meléndez como de proteccion ambiental municipal.

Principales problemas

-Canales de aguas lluvias reciben aguas residenciales contaminadas

-Capa rosa por Mineria del carbon (las minas ya estin cerradas)

-Expansion urbana

-Asentamientos de desarrollo incompleto con mal saneamiento basico

-Contaminacion por falta de saneamiento basico

-Disposicion madecuada de basuras que van a parar al rio Cauca y eventualmente llegan al
Atlantico.

Vertimientos principales:

El rio Meléndez ha sido utilizado como receptor final de las aguas residuales domésticas de
vanos sectores aledanos a su cauce. En el sector de La Choclona y Las Palmas y en las zonas
de ladera de la Comuna 18 se han reportado vertimientos ¢ infiltraciones procedentes de las
viviendas que estan ubicadas sobre el margen 1zquierdo del rio y que no cuentan con conexion
a las redes de alcantarillado. Asi mismo, varios de los colectores y canales de la red de
alcantarillado pluvial que desaguan al rio Meléndez, presentan conexiones sanitarias erradas,
agravando asi la calidad del recurso.

- Canal Napoles,
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-Canal Valle del Lili,

- Canal Caney

- Sector de La Choclona y Las Palmas

- Zonas de ladera de la Comuna 18

- El rio Meléndez ha sido utilizado como receptor final de las aguas residuales domésticas

Rio Canaveralejo

Nace a 1.800 msnm en el Parque Nacional Natural Farallones, en los bosques del Alto del Faro,
vereda Carolina ~ Las Brisas. El 1io tiene una longitud de 10,5 ki de largo. La cuenca tiene un
area total de 30.26 km2. Un caudal normal entre 0,401 y 0,554 m3/, En 40 afos de registros ha
tenido 83 crecientes entre 2 y 10 m3 por segundo. La parte alta tiene baja cobertura boscosa,
fincas de descanso, asentamientos de desarrollo mcompleto; algunos de estos como Siloé se
remontan a los aflos 20 del siglo XX. Hay dos cementerios y las instalaciones del batallon de
los carabineros.

También hacen parte de la cuenca los mas grandes asentamientos de desarrollo incompleto que
no se ven desde la calle quinta pero que son al menos 6 veces mas grandes que Siloé. Enla
Sirena, hay un asentamento iregular con al menos 800 fammhias. La franja de proteccion del
rio, 30 metros, ha sido completamente desplazada por la infraestructura domiciliar. En los
sectores Lucio Velasco, Venezuela y Bella Smiza se construyeron colectores a los que llegan
las aguas residuales que antes caian al atluente y ahora son llevadas a la planta de tratamiento
de aguas residuales, Ptar.

Se construyo un embalse para control de inundaciones entre el cerro de la bandera y Siloé. Las
quebradas; El Indio y Guarnis, reciben los contammantes de la comuna 20, son 90% aguas
residuales domeésticas y basuras, Emeali construyo una estructura para retener los residuos
solidos (15 camiones de mas de 6 metros cubicos cada 15 dias) para evitar que llegaran al rio.
Ambas finalizan hoy en colectores que las conducen a las plantas de tratamiento de aguas
residuales, pero en época de lluvias cuando crecen, sus caudales sobrepasan las estructuras y
llegan hasta el rio. La comuna 20 tiene una poblacion estimada de 61.585 habitantes y 12.258
viviendas localizadas en 174 hectareas. La mayoria de estratos I al III. Urbanizaciones cercanas
a la avenida Guadalupe sufrian inundaciones por las avemdas del rio. Las aguas segiin el indice
ICA entran al Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial aceptables o con calidades
regulares, en su parte intermedia son regulares y al salir son de mala a muy mala calidad.

Respecto a la potencialidad que tiene como corredor biolégico en la parte alta se conectan la
cuenca con P.N.N, Farallones del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial. En zona
baja. las posibilidades son pocas. pues solo se conservan dos espacios con bosques de galeria y
son pequenos, el corredor al lado del rio entre el embalse de Canaveralejo v la plaza de toros.

Principales problemas:
-Asentamientos hmmanos de desarrollo incompleto con alta densidad poblacional que

desembocan sus aguas residuales al rio.
-Conexiones erradas y vertimiento de aguas domiciliarias a rios y quebradas.
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-Basuras mal dispuestas que van a parar a los rios y quebradas (falta de recoleccion y cultura
ciudadana).

Vertimientos v sitios criticos:

-119 vertimientos directos; de los cuales 6 son canales pluviales con conexiones erradas
desembocan en el rio.

-Las cargas contaminantes estimadas en 800 toneladas en 2006 se redujeron a 200 toneladas
en 2016 por el desvio de las quebradas Guarris v el indio a la PTAR

El rio Canaveralejo transporta entre sus aguas 52 vertumientos, 31 en su margen derecha y 21
en la izquierda, antes de entregar sus aguas al Canal Ferrocarnl y dando imcio al Canal
Interceptor Sur.

El Canal Ferrocarril en su trayecto recibe 14 vertimientos en sus dos margenes de los barnos
por donde pasa dicho sistema de evacuacion de aguas pluviales que por conexiones erradas
transportan aguas residuales domesticas. Adicionalmente es el receptor del Canal Nueva
Granada que trae consigo S vertimientos de aguas residuales incluyendo los afluentes del canal
Pasoancho 2 y Autopista 2. Cada uno de estos trae respectivamente 6 y 3 vertimientos. Otro
canal presente en la cuenca ¢s ¢l Santa Elena que transporta residuos liquidos de 3 descargas
directas que se hacen sobre este sin contar con dos puntos criticos de disposicion inadecuada
de residuos no aprovechables que se realizan sobre el canal.

Otro problema de gran importancia detectado sobre el canal Ferrocarnl es la existencia de 14
puntos criticos de deposito de residuos solidos y escombros al igual que un niunero incalculable
de viviendas y un parqueadero que ocupan la franja protectora del canal. El rio Canaveralejo
también recibe el canal Autopista 3 el cual en sus dos descargas reportadas en el diagnostico
del PSMV (2016-2030) uno de estos aporta cantidad de residuos de mineria. El Canal Avenida
de los Cerros entrega sus aguas al rio Canaveralejo posteriormente de recibir 3 descargas de
aguas residuales y conexiones erradas. E1 Canal Calle 14 aporta trece vertimientos mientras
que el Canal Pasoancho trae 8 tanto de agua residual como del sistema de alcantarillado pluvial
con conexiones cerradas al rio Canaveralejo. El canal Autopista 3 también recibe el aporte del
Canal Puente Palma que en su paso desde el oeste hasta su desembocadura transporta
principalmente agua de drenaje de las minas de Anchicaya y 1 vertimiento de conexiones
erradas del alcantarillado pluvial y descargas directas de aguas residuales. Otro canal directo
que cae al rio Canaveralejo es el San Femando que en su recomdo solo recibe el aporte en su
margen izquierda de una conexion errada del sistema pluvial con aguas residuales domésticas.

Rio Cali

Nace en los Altos del Buey, a 4.000 metros en la Parte alta de los Farallones. El largo del rio
es de 40,11 k. Tiene un area de cuenca de 215.26 km2 y un caudal entre 2 y 4,04 m3/s. La
historia del poblamiento de la cuenca esta asociada con la de Felidia y Pichindé que ocurmnio
desde 1830 y 1850 por numgrantes del Cauca, Nariio, el Valle del Cauca y Caldas. El rio Cah
surtio siempre las pilas del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial. Ademas de agua,
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en 1910 el rio dio energia con una planta cuyos fundadores fueron: Henry Eder, Edward Mason,
Ulpiano [oreda y Benito Lopez.

En 1930 se constraye el acueducto metalico en San Antonio que abastece a 500.000 calenos de
las comunas 1, 2, 3 y 19. En la parte alta de la cuenca los bosques estan bien conservados dentro
del PNN Farallones. Pero en sus inmediaciones hay muneria ilegal que contamma con mercurio
y cianuro sus aguas. Esto se ha venido combatiendo en un frente comiin de: Parques Nacionales,
Dagma, CVC. Personeria, Policia Nacional y el Ejército. En la parte baja estan los centros
poblados como los Andes, Pichindé, La Leonera y Felidia, con 6.959 habitantes (Censo 2005).
Bajando hacia el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial se encuentran los barmios
Temron Colorado, Bajo Palermo, La Arboleda y Atenas algunos de los cuales vierten parte de
sus aguas servidas al rio. Después esta el zoologico en la parte urbana del Municipio de
Santiago de Cali Distrito Especial.

En los afios 80 a 90 se construy6 un colector marginal de aguas residuales de Santa Teresita y
Santa Rita, que logrod mejorar la calidad de las aguas, sin embargo, unas 6 cuadras adelante el
rio Aguacatal desemboca al Rio Cali contaminando fuertemente sus aguas. Esto se solucionaria
con canales marginales para la coleccion de las aguas residuales de las casas en la zona del rio
Aguacatal. Desde ahi hasta la Calle 25 hay muchos vertimientos que lo contaminan atin mas.
En 1955 se construyd un nuevo canal de desviacion del rio Cali eliminando 21 curvas de su
cauce original, para evitar inundaciones, solo volvieron a presentarse en 1970 y 1971, con
fenomeno de “La Nifa".

El ro, al llegar al bammo Floralia en su desembocadura al Cauca, es un fluido gris o negro con
burbujas de metano que entra al torrente amarilloso del Cauca por varios centenares de metros.
En Floralia se construyo un Jarillon para evitar que el rio Cauca se devuelva por el rio Cali. Los
riesgos de inundacion del rio no han terminado, en varias ocasiones el rio ha mostrado su fuerza
y se ha salido del cauce. En 2012 el mvel del rio no pernutia desaguar las aguas acumuladas en
los sotanos del CAM ubicado en la ronda del 1io.

Tiene un alto potencial como corredor biologico por su gran diversidad de vida dado que
comienza y tiene contimudad con el Parque Nacional Natural Farallones del Municipio de
Santiago de Cali Distrito Especial. en donde hay registradas 540 especies de aves. En la cuenca
del rio hay cuatro tipos de ecosistemas estratégicos: los paramos, los bosques andinos, los
bosques sub andinos y un bosque seco tropical en el valle geogrifico del rio Cauca. Aunque
hoy no hay contimudad completa tiene toda la posibilidad de convertirse en un corredor
biologico, solo debe conectarse.

Principales problemas:

-La mineria ilegal contamina con mercurio y cianuro.

-Vertimientos que comienzan en Santa Teresita, continian con la carga contaminante del
Aguacatal y siguen con mayor importancia después de la 25.

-Asentamientos de desarrollo incompleto en las laderas en Terron Colorado, Palermo, bajo
Palermo, la Arboleda, quebrada Santa Teresita (sin contar todo lo que hay de asentamientos
de desarrollo incompleto en la cuenca del Aguacatal que desembocan al rio Cali).
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-El lavado de los tanques de acueducto genera eventualmente el aumento de solidos en
SUSPEnsion.

Rio Aguacatal

Nace a unos 2,000 msnm donde coinciden tres cuencas hidrograficas: Aguacatal, Arroyohondo
y la vertiente del Pacifico en los bosques armba de la Elvira, San Antomo, San Pablo y el Alto
Aguacatal arriba del saladito. El largo del fo es de 14.2 km. Tiene un drea de cuenca de 61.79
Km2. Su caudal es aproximadamente de 0,371 a 0,477 m3/s al desembocar al Cali. La cuenca
del rio atraviesa cinco comregimientos del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial:
Golondrinas, La Castilla, La Paz, La Elvira y El Saladito y en el area urbana, los barmos:
Montebello y Terron Colorado.

Los Lloreda. Caicedo. Lizcano, Ocampo, Rivera, Holguin Guerrero, Sarasti adquirieron esas
tierras desde el siglo XVII, ahi mstalaron sus fincas de descanso en San Pablo, Las Nieves,
Montanuelas, San Miguel, E]l Palomar, todas localizadas sobre el eje del Camino Real que
conducia a Buenaventura. Desde 1964 a 1975 se conformaron Terron Colorado, Alto
Aguacatal v La Paz, zonas receptoras de poblacion desplazada del conflicto armado en
Colombia,

La zona alta tiene buena cobertura boscosa en San Pablo y San Anfonio y una pequefia poreion
en los costados de la carretera al mar. La zona baja del Aguacatal, Montebello, Golondrinas y
el lado de Terron Colorado que vierte hacia el rio Aguacatal esta cada vez mas poblado con
asentamientos de desarrollo incompleto con deficiencias en saneamiento basico. La parte media
esta deforestada para ganaderia y decenas de aguacate has, La parte baja esta cada vez mas
poblada por asentamientos que tienen dificultades de saneamiento basico,

En la parte de la quebrada el Chocho, Barberenas y Simsterras explotan carbon en la cuenca,
las minas vierten abundante y continua “caparrosa” que cambian el color al Aguacatal v al rio
Cali. Hay, ademas, explotacion de material rocoso. Todos los nuevos asentamientos fienen
dificultades de saneamiento basico y contaminan ¢l rio. En el bajo aguacatal habia una PTAR
que dice la poblacion “se la llevo el rio™, Se observan vertimientos con heces fecales evidentes
hasta el parque del Ancla antes de la desembocadura al rio Cali.

Como comredor biologico tiene un alto potencial; los bosques de la parte alta se conectan con
los del rio Cali y con el Parque Nacional Farallones. Cuenta con una alta diversidad en aves y
mamiferos, que han sido bien estudiados desde hace mds de 100 afos (Chapman).
Lastimosamente no hay continuidad boscosa para este rio desde la parte alta hasta la cuenca
baja pues la cuenca esta muy deforestada y llena de explotaciones de mineria para la obtencion
de roca, casas de habitacion o grandes zonas de ganaderia de muy baja tecnificacion en suelos
muy empinados (estos bosques serian una oportunidad, se podrian sembrar de arboles y se
ganaria mucho mas que con las pocas vacas que hay). En cuanto a la proteccion ambiental de
esta zona se destaca en la zona del rio Aguacatal la mesa rio Cali Aguacatal, la Alianza por los
rios del Municipio de Santiago de Cali Distnito Especial, los Ecobarrios (aguacatal) y las
entidades oficiales Dagma, CVC
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-Los asentamientos de desarrollo meompleto que desembocan sus aguas residuales en el 1io
Aguacatal

-La contaminacion tanto del rio Aguacatal por las poblaciones la Elvira v los nuevos
asentamientos de la Playita, Montebello y la parte baja de Terron Colorado que no tienen
sancanuento basico.

-La contaminacion causada por la quebrada el Chocho por “caparrosa™ a partir de la mineria
del carbon y por los asentamientos que se han desarrollado en su ladera

-Vertimientos

Rio Cauca

Nace en el Macizo Colombiano, cerca al Paramo de Sotara, en el departamento del Cauca y
desemboca en Brazo de Loba en el Rio Magdalena. Tiene una longitud total de 1.350 Kins y
un drea 63.300 Km2. Su caudal es en el Hormiguero de 250 m3/s y en Juanchito de 294 m3/s
Recorre el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial todo el margen oriental de la ciudad
en 30 kilometros La historia de este rio comienza con la llegada de las culturas Calima Hama,
Yotoco, Malagana unos 10.000 anos antes de cristo. Los espanoles llegaron en 1536 cuando
habia una gran selva hiineda de cordillera a cordillera, en un valle atravesado por un gran ro
que se desbordaba, Disputan el espacio con grupos indigenas como; Lilies, Gorrones, Pances
quienes finalmente fundaron vanas ciudades como el Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial. Estas tierras permanecieron aisladas del resto del pais hasta cuando se conecto con la
zona cafetera por la navegacion a vapor v con el tren del Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial a Buenaventura. Es asi como la ciudad crece de 10.000 habitantes en 1910, hasta
27°400.000 habitantes en 2019,

En la época actual el rio, después de recibir las aguas del departamento del Cauca, cargadas
con mercurio y clanuro por la mineria ilegal y legal del oro, recibe el rio Palo y el Desbaratado.
En el Valle, recibe las aguas del rio Jamundi y Pance. Luego hay afluentes como los rios Lili,
Meléndez y Canaveralejo cargados de aguas residuales, a través del canal mterceptor CVC sur,
Aguas abajo, estan instaladas las bocatomas de las plantas potabilizadoras de Puerto Mallarino
y Rio Cauca que fratan nueve metros ciibicos por segundo (80% de lo que usa la ciudad). El
Rio Cauca es la fuente principal de abastecimiento de agua desde 1958, sin embargo, el servicio
de agua se intermumpe con las fuertes lluvias; las plantas potabilizadoras del rio Cauca deben
cerrarse por contaminacion o por exceso de solidos en suspension.

Mas abajo el rio Canca recibe el resto de las aguas residuales del rio Cali en la Ptar
Canaveralejo, que trabaja con el 30% y 70 % de eficiencia. CITAR CON DATOS DE
EMCALL También es receptor de las aguas de los canales de agunas lluvias, que estan
mezcladas con aguas servidas se deben bombear hacia el Cauca, para asi evitar inundaciones.

Entre 1958 y 1962 se construyeron obras hidranlicas al Onente de la ciudad en el marco del
“Proyecto Aguablanca” ejecutado por la CVC, con este proyecto vy la represa de Salvajina, se
logré mitigar el resgo de wmndaciones del rio Cauca en el Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial. Solo en 1970 se tuvo un plan maestro de alcantarillado v hoy en dia hay zonas
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de expansion al sur de la cindad con construcciones estrato 6 que ain no tienen resuelto el
saneamiento basico. No tienen alcantarillado, o es insuficiente frente al crecimiento de la
poblacion e nupactan con sus aguas residuales las aguas del rio Cauca.

El rio tiene todas las posibilidades de ser un corredor biologico. Deberia ser el eje articulador
de una gran red de corredores biologicos formados a través de la red de rios que lo surten que
conectara todo el valle del rio Cauca con sus cordilleras. En el momento esta desconectado,
pero seria facil si las franjas protectoras de 30 metros a lado y lado de los rios se respetaran. De
esa forma se podrian conectar los relictos de bosque que atn quedan que son muy pocos con
los futuros bosques protectores de los rios. Los bosques de Colindres, del Hatico de Zarzal v
los grandes guaduales que ain quedan serian una gran fuente de vida para las especies que
viajaron de cordillera a cordillera. Esto beneficiaria a todo el Valle del Cauca e mnpulsaria a
reemplazar la produccion de azicar por posibilidades de tunsmos ecologico en la region.

Muy pocas entidades fuera de la CVC, estan trabajando sobre el rio Cauca. Antes existia
Procuencas, y ahora esta una mesa para la recuperacion del rio Cauca donde tienen asiento los
gremios, la academia las corporaciones regionales (CVC y Corporacion regional del Cauca) y
ahora las 10 ONG's agrupadas en la alianza por los rios del Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial, también esta el fondo del agua que ha venmido trabajando de la mano de los
ingenios y TNC.

Problemas principales:

-Recibe las aguas residnales de las ciudades que recorre con poco alcance de tratamiento de
aguas,

-En el norte del Cauca hay mineria ilegal que contamina con mercurno y cianuro sus aguas
-Los rios del norte del cauca como el palo y el desbaratado aportan gran canfidad de solidos
en suspension que enturbian sus aguas

-Se presentan cultivos hasta el margen del rio sin respetar la franja que esta establecida por
ley como framja protectora

-Hay 11esgo alto de desbordamiento en zonas bajas que meluyen cindades v han obhigado a la
construccion de jarillones y obras complementanas.

Sitias Criticos vertimientos

-Desembocadura del rio Jamundi

-Desembocadura del canal sur (Lili, Cadaveralejo y Meléndez)
-Aguas efluentes de la Ptar Canaveralejo

-Aguas del canal norte

-Aguas del rio Cali

-Descargas al 1rio Cauca

3.3. Calidad del agua de los rios del Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial

En 2011, el Plan de Ordenamiento para ¢l Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Cali
(POMCH) sintetizo entre las principales debilidades en la dimension ambiental de la cuenca:
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- El bajo conocimiento por parte de los agentes locales del funcionamiento del Sistema
Nacional Ambiental (SINA).

- Lapermanente fragmentacion de la propiedad en el area miral que dificulta la proteccion
y conservacion del suelo.

- Una Baja cultura ambiental en buena parte de la poblacion, que se evidencia en la
explotacion inadecuada de los bosques, el vertimiento de aguas residuales no tratadas a
las commientes de agua superficiales y la disposicion indiscriminada de los residuos
solidos y escombros.

A su vez, el Pomca para la Cuenca de los rios Lili, Meléndez y Canaveralejo (2019) sostiene
que las principales problematicas identificadas son la contaminacion de aguas superficiales por
vertimientos, erosion en los cauces, crecimiento de asentamientos humanos, falta de
mstituciones educativas o se encuentran en mal estado, presencia de actividades de
deslizamientos, percepcion de contaminacion por actividades de explotacion minera, presencia
de actividades de incendios, contaminacion por pozos septicos, falta o meficiencia en el los
sistemas de alcantarillado y sedimentacion en los cuerpos de agua

Informe de caractenizacion de aguas e Indice de Calidad de Agua de los rios Aguacatal, Cali. .
Canaveralejo, Lili, Meléndez Y Pance del DAGMA (2012):

Estado General (rio Aguacatal): Existen 4 parametros que estan fuera de rango, a saber:
Aceites/Grasas, Turbiedad; Cromo VI y Alcalinidad Total. Lo anterior, sin considerar las
trazas de metales que no pudieron ser determinadas por problemas técnicos con el equipo
de espectrofotometria de absorcion atomica. En consecuencia, el rio Aguacatal no cumple
con los rangos esperados para la destinacion del recurso humano y domeéstico, cuya
potabilizacion requiere solamente tratamiento convencional (Articulo 38, Decreto 1594 de
1984 de la Repiblica de Colombia). Se concluye, pues, que el rio presenta una calidad tipica
de agua residual domeéstica no tratada de concentracion débil,

indice de Calidad de Agua: El rio Aguacatal cuando inicia su recorrido por el perimetro
urbano tiene un indice de 0,77 (calidad aceptable); los parametros mas afectados por orden
de aparicion en este punto son Saturacion de Oxigeno, DQO y Conductividad, Cuando
desemboca al Rio Cali, el indice descendio hasta 0,64 (calidad regular); los parametros mas
afectados en su orden son Saturacion de Oxigeno, DQO, Conductividad y Solidos
Suspendidos Totales.

Estado General (rio Cali): El Rio Cali no cumple con los rangos esperados para la
destinacion del recurso humano y domeéstico, cuya potabilizacién requiere solamente
tratamiento convencional (Articulo 38, Decreto 1394 de 1984 de la Republica de
Colombia). Se concluye, pues, que el rio presenta una calidad tipica de agua residual
domeéstica no tratada de concentracion media, lo anterior, sin considerar las trazas de
metales que no pudieron ser determinadas por problemas técnicos con el equipo de
espectrofotometria de absorcion atomica, Veamos:
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- Punto 1. Existen 4 parametros que estan fuera de rango en la entrada al perimetro
urbano, a saber: Aceites/Grasas; DBOS; Turbidez v Cromo VL

- Punto 2: Existen 4 parametros que estan fuera de rango en la entrada al perimetro
urbano, a saber: Aceites/Grasas; DBOS; Turbidez y Cromo V1.

- Punto 3: Existen 6 parametros que estan fuera de rango en la entrada al perimetro
wbano, a saber: Aceites/Grasas; DBOS; Solidos Suspendidos Totales; Turbiedad,
Cromo VIy Alcalinidad Total.

- Punto 4: En la salida del perimetro urbano existen 9 parametros que estan fuera de
rango, a saber: Aceites/Grasas; DBOS: Fosfatos; Nitratos; Solidos Suspendidos Totales;
Turbiedad; Cromo VI; Alcalinidad Total y DQO.

Indice de Calidad de Agua: Cuando inicia su recorrido por el perimetro urbano tiene un
indice de 0,70 (calidad regular); los parametros mas afectados por orden de aparicion en
este punto son Saturacion de Oxigeno, DQO y Conductividad. Cuando desemboca al rio
Cali, el indice descendio hasta 0,40 (calidad mala); los parametros mas afectados en su
orden son Saturacion de Oxigeno, DQO. Conductividad y Solidos Suspendidos Totales.

Estado General (rio Canaveralejo): Existen 4 parametros que estan fuera de rango en la
entrada al perimetro urbano, a saber: Aceites/Grasas; Turbiedad, Cromo VI y Alcalimdad
Total. En la salida del perimetro urbano existen 7 pardmetros que estan fuera de rango, a
saber: Aceites/Grasas; DBOS; Fosfatos; Oxigeno Disuelto; Solidos Suspendidos Totales;
Turbiedad y Cromo VI Lo antenor, sin considerar las trazas de metales que no pudieron
ser determinadas por problemas técnicos con el equipo de espectrofotometria de absorcion
atomica. En consecuencia, el rio Canaveralejo no cumple con los rangos esperados para la
destinacion del recurso humano y domeéstico. cuya potabilizacion requiere solamente
tratamiento convencional (Articulo 38, Decreto 1594 de 1984 de la Republica de
Colombia). Se coucluye, pues, que el rio presenta una calidad tipica de agua residual
domeéstica no tratada de concentracion débil.

Indice de Calidad de Agua: Cuando inicia su recomdo por el perimetro urbano, el rio
Canaveralejo tiene un indice de 0,76 (calidad aceptable); los parametros mas afectados por
orden de aparicion en este punto son DQO y Conductividad. En el punto de salida, el indice
descendid hasta 0,37 (calidad mala); los parametros mas afectados en su orden son
Saturacion de Oxigeno, DQO y Conductividad.

Estado General (rio Meléndez): Existen 4 parametros que estan fuera de rango en la entrada
al perimetro urbano, a saber: Aceites/Grasas; DBOS; Turbidez y Cromo V1. En la salida del
perimetro urbano existen 5 parametros que estan fuera de rango, a saber: Aceites/Grasas;
DBOS; Turbidez: Cromo VI y DQO. Lo anterior, sin considerar las trazas de metales que
no pudieron ser determinadas por problemas técnicos con el equipo de espectrofotometria
de absorcion atémica. En consecuencia, ¢l rio Meléndez no cumple con los rangos
esperados para la destinacion del recurso humano y domeéstico, cuya potabilizacion requiere
solamente tratamiento convencional (Articulo 38, Decreto 1594 de 1984 de la Repiiblica de
Colombia). Se concluye, pues, que el rio presenta una calidad tipica de agua residual
domestica no tratada de concentracion media-fuerte,
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indice de Calidad de Agua: Cuando inicia su recomdo por el perimetro urbano, el rio
Meléndez tiene un indice de 0.73 (calidad aceptable): los parametros mas afectados por
orden de aparicion en este punto son Saturacion de Oxigeno, DQO y Conductividad. En ¢l
punto de salida, el indice descendid hasta 0,67 (calidad regular); los parimetros mas
afectados en su orden son Saturacion de Oxigeno, DQO y Conductividad.

Estado General (rio Lili): Existen 4 parametros que estan fuera de rango en la entrada al
perimetro urbano, a saber: Aceites/Grasas: DBOS: Turbidez y Cromo VI En la salida del
perimetro urbano existen 4 parametros que estan fuera de rango, a saber: Aceites/Grasas;
DBOS3; Turbidez y Cromo VI. Lo anterior, sin considerar las trazas de metales que no
pudieron ser determinadas por problemas técnicos con el equipo de espectrofotometria de
absorcion atomica. En consecuencia, el rio Meléndez no cumple con los rangos esperados
para la destinacion del recurso humano y domestico, cuya potabilizacion requiere solamente
tratamiento convencional (Articulo 38, Decreto 1594 de 1984 de la Republica de
Colombia). Se concluye, pues, que el rio presenta una calidad tipica de agua residual
domestica no tratada de concentracion debil.

Indice de Calidad de Agua: Cuando inicia su recorrido por el perimetro urbano, el rio Lili
tiene un indice de 0,45 (calidad mala); los parametros mas afectados por orden de aparicion
en este punto son Saturacion de Oxigeno, pH, DQO y Conductividad. En el punto de salida,
el indice descendio hasta 0,55 (calidad regular); los parametros mas afectados en su orden
son Saturacion de Oxigeno, pH, DQO y Conductividad.

Estado General (rio Pance): Existen 4 parametros que estan fuera de rango en la entrada al
perimetro urbano, a saber: Aceites/Grasas; Fosfatos: Turbiedad y Cromo VL En la salida
del perimetro urbano existen 4 parametros que estan fuera de rango, a saber:
Aceites/Grasas; Fosfatos; Turbiedad y Cromo V1. Lo anterior, sin considerar las trazas de
metales que no pudieron ser determunadas por problemas técmicos con el equipo de
espectrofotometria de absorcion atomica. En consecuencia. el rio Pance no cumple con los
rangos esperados para la destinacion del recurso humano v doméstico, cuya potabilizacion
requiere solamente tratamiento convencional (Articulo 38, Decreto 1594 de 1984 de la
Republica de Colombia). Se concluye, pues, que el rio presenta una calidad tipica de agua
residual domeéstica no tratada de concentracion débil.

Indice de Calidad de Agua: Cuando inicia su recorrido por el perimetro urbano el rio Pance
tiene un indice de 0,80 (calidad aceptable): los pardametros mas afectados por orden de
aparicion en este punto son pH y DQO. En el punto de salida, el indice descendio hasta 0,73
(calidad aceptable); los parametros mas afectados en su orden son pH y DQO.

3.4. Caracterizacion de las aguas residuales y la DBO (Demanda Bioquimica
de Oxigeno) parametros depuracion (Monitoreo de calidad de agua de los
rios y de los vertimientos) Mapa de riesgo de la calidad de agua de las fuentes
abastecedoras de los sistemas de suministro de agua
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Segtin el Indice de calidad de agua (Dagma, 2012), los rios de la ciudad registran los signientes

parametros:
Grifica No. 2. Indice de calidad de agua, rio Aguacatal.
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Fuente: Dagma, 2012

Grifica No. 3. Indice de calidad de agua, rio Cali.
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Grifica No. 4. Indice de calidad de agua, rio Cauca
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Grifica No. 5. Indice de calidad de agua, rio Canaveralejo.
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Grifica No. 6. Indice de calidad de agua, rio Meléndez.
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Fuente: Dagma, 2012

Grifica No. 7. indice de calidad de agua, rio Lili.
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Fuente: Dagma, 2012
Grifica No. 8. Indice de calidad de agua, rio Pance.
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El mforme Nactonal de Calidad del Agua (Inca, 2019) arroja un indice de Riesgo para la
Calidad de Agua para el Consumo Humano IRCA para el Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial de 2.6, en el que 0.9 corresponde al drea urbana y 13.5 a la rural.

Grifica No. 9. Acceso al agua potable mediante conexion a acueducto
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Acceso al agua potable iediante conexidon a acueducto

) omo-0122
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Fuente: Loadedio 2017)

Fuente: Inca, 2019

3.5. Habitabilidad

Durante el siglo XXI las cindades se han convertido en la clave de la sostembilidad, comprender
su relacion con el agua es fundamental para alcanzar un camino mucho mas duradero. En el
2011, la Semana Mundial del Agua del Instituto Internacional del Agua de Estocolmo se centro
Justamente sobre “el agua en un mundo que se urbaniza™.

Como se ha nombrado en temas anteriores, Latinoamerica es una de las regiones mas
urbanizadas del mundo-su proporcion actual de poblacion urbana es del 80% siendo la segunda,
después de Ameérica del Norte (81%)- y tiene una oportunidad historica de alcanzar niveles mas
altos de desarrollo economico, reducir la desigualdad y cerrar la brecha existente. Un acc eso
adecnado al agua potable, saneamiento y una distribucion de ingresos menos designal puede
tener efectos positivos sobre el bienestar economico de una nacion. El deterioro ambiental
puede influir negativamente en la salud humana; el agua potable poco segura puede impulsar
este deterioro. La urbanizacion sin planificacion puede agravar todos estos efectos adversos.

El papel de las ciudades en el desarrollo se esta convirtiendo en un tema de politica publica
importante para los gobiemnos, las instituciones internacionales, el sector privado y los grupos
de reflexion. Segin el informe sobre Perspectivas Ambientales para 2050 de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) considera al agua como una de las
cuatro areas principales de preocupacion, el agua esta cobrando mayor relevancia a medida que
aummentan los nesgos asociados a su gestion.
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El analisis de las tendencias de urbanizacion muestra varios retos interrelacionados respecto al
nexo entre el agua y las ciudades. La region tiene una alta concentracion poblacional y
economica en las areas urbanas, s embargo, la urbamizacion no ha seguido un modelo
uniforme. Los nexos entre el agua y las ciudades pueden entenderse mejor dentro de una
perspectiva espacial sistematica, donde la geografia es percibida como un factor importante del
desarrollo (Galor, 2011; Sachs, 2012). La urbamzacion es la expresion de la localizacion de la
poblacion y las actividades economicas en un espacio dado. Esta localizacion tiene
implicaciones profindas para la demanda y el abastecimiento de servicios de agua y
saneamiento. Un tema mmportante relacionado con lo anterior es la consideracion de la demanda
y el suministro de agua en el contexto del ciclo del agua y la vanabilidad climatica, Con
frecuencia, los modelos de urbanizacion estan en conflicto con sus entomos y, en gran medida,
los problemas derivados de las presiones sobre los recursos hidricos son un reflejo directo de
la localizacion geografica de las ciudades y los propios patrones de urbanizacion.

Sin embargo, cuando se examina la transformacion espacial y el crecimiento urbano en
Colombia desde una perspectiva lustorica, se puede ver que ha sido en general, desordenada
(Banco Mundial, 2009). Por ejemplo. vemos como concretamente en el Municipio de Santiago
de Cali Distrito Especial ha crecido con un fuerte componente de “ocupacion informal™ del
suelo urbano. Esto ha ocurrido por la debilidad en la oferta de vivienda y la garantia para el
acceso de este derecho fundamental. Esta debilidad estructural ha superado la capacidad de los
gobiemos, del sector privado proveedor de vivienda y de la sociedad en su conjunto.

Este crecimiento desordenado que ha conllevado a la conformacion de Asentamientos
Humanos de Desarrollo Incompleto- AHDI en las perifenas de la cidad estuvo incentivado
por las economias de aglomeracion que atraen a las personas a las ciudades en la bisqueda de
oportupidades economicas, como también producto del conflicto arnmnado. social y politico en
las zonas rurales que llevo a un gran flujo migratorio de manera forzosa hacia la capital del
Valle del Cauca, Municipio de Santiago de Cali hoy Distrito Especial. Todos estos procesos
sin planificacion generaron un impacto a gran escala no solo en el uso del suelo, sino también
en materta ambiental vy especificamente el aprovechamiento del agua. Las poblaciones
provenientes de la costa del pacifico colombiano se asentaron cerca de las cuencas de los Rios
Cauca (Janllon de Cali) y Meléndez, esto ligado también a un aspecto cultural frente a la
concepeion del agua para las poblaciones afrodescendientes; mientras que las poblaciones
desalojadas de los departamentos del Cauca y Nariio en su mayoria se asentaron en las
montanas de las laderas de la ciudad. La desaparicion cas: total de los humedales vinculados a
la red de humedales asociados a las cuencas Cauca, Lili, Meléndez y Canaveralejo, se han
relacionado principalmente con los procesos wbanizadores que miciaron en el Distnto de
Apguablanca.

Las fuentes de agua de nuestra ciudad se ven afectadas por procesos de contamimacion
incontrolados. Las fuentes tradicionales de agua, especialmente aquellas que estan mas cerca
de la urbe son insuficientes en cantidad y calidad para satisfacer la demanda denivada del
crecimiento urbano acelerado.
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Por otro lado, s1 bien el Mumcipio de Santiago de Cali Distnto Especial cuenta con 7 rios que
atraviesan la parte urbana, cuencas y quebradas que nacen desde el Parque Nacional Natural
Farallones, para el abastecuniento de agua en la parte urbana son muy pocos los que cuentan
con las caracteristicas fisicoquimicas optimas y el caudal requerido. Cada invierno el Municipio
de Santiago de Cali Distrito Especial vive desabastecimiento en el servicio del agua potable
debido a las condiciones del mayor aportante de agua para potabihizacion: el Rio Cauca, las
cuales obligan al cierre de las bocatomas de las plantas de potabilizacion, haciendo que la
ciudad tenga pocas horas de suministro por medio de los tanques de almacenamiento que la
rodean. El detenoro de este rio también ha aumentado con ¢l pasar de los anos, la conformacion
de AHID y el desecho de residuos como también la deforestacion han contaminado afio a afo.
Otro aspecto a resaltar en la ciudad es el agronegocio de la cana de azicar, la cual para su
produccion se destina una gran cantidad del agua, sobre todo perteneciente al Rio Cauca que
atraviesa gran parte del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial.

Igualmente, es prioritanio mitigar niveles inaceptables de deterioro ambiental en la ciudad. Se
requiere una politica piblica que vincule estrechamente al agua con la proteccion y
conservacion del medio ambiente. La proteccion de las fuentes de agua para las cindades
requiere murar mas alla del sector de servicios de agua de forma aislada, Los mecanismos de
control del uso del suelo son criticos para la proteccion de las cuencas, asi como para preservar
las areas de recarga subterraneas y gestionar las actividades forestales y agricolas que amenazan
los cuerpos de agua, pero también la ganaderia y la avicultura,

3.6. Situacion de los humedales en el Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial

Los humedales son ecosistemas de especial reconocimiento mtemacional, puesto que ofrecen
1o s6lo un habitat para diversa flora y fauna sino también por la capacidad de preservar el agua,
amortiguar los crecientes de los cauces, fuente de alimento y medio de tratamiento de aguas
residuales. Los humedales son considerados como uno de los ecosistemas prmcipales para la
mitigacion de los efectos del cambio climatico, permitiendo la generacion de microchimas que
reducen las consecuencias de las altas temperaturas y facilitan la dinamica del agua, necesana
para la vida misma en general.

Segin la Convencion de Ramsar, son considerados como:

“Extensiones de marismas, pantanos y tuberas o superficies cubiertas de agua, sean
éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuva
profundidad en marea baja no exceda de seis metros"

Este tratado fue ratificado por el estado colombiano mediante la expedicion de la Ley 357 de
1997 y definio una estrategia de conservacion a través de La Politica Nacional de Humedales
Interiores de Colombia, 2002, A nivel de cindad, como ¢l Municipio de Santiago de Cali
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Distrito Especial, el Acuerdo 0373 de 2014 en su articulo 86 define una reglamentacion con
respecto a la franja de proteccion de estos ecosistemas respecto a los lineamientos definidos en
la ley 388 de 1997,

A pesar de la normatividad nacional y local, se vienen propiciando fenomenos de alarmante
reduccion de humedales tanto en extension como en calidad a lo largo y ancho del planeta, se
estima que la extension mundial de los humedales disminuyé entre 64% y un 71% en el siglo
XX y que la pérdida y degradacion de los humedales continia a nivel mundial. En el caso
especifico del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial por sus caracteristicas naturales
y su amplia area hidrologica es una cindad privilegiada, sélo en el drea urbana se cuenta con
50 de estos ecosistemas, pero que a la fecha su gran mayoria se encuentran gravemente
afectados por el desarrollo no planificado de la ciudad, descargas de residuos solidos,
vertimientos de aguas residuales domicilianas e industnales y la expansion urbana y de la
frontera agricola.

Segim el DAGMA en el 2010 se contaban con 50 humedales, 46 de tipo léntico (son aquellos
que no presentan corriente continua, es decir aguas estancadas sin mngun flujo de corriente), 3
de tipo estacional (usualmente presentan espejo de agua durante la temporada de lluvias pero
reducen al minimo su mvel de agua durante temporadas secas) v 1 de tipo palustre (son aquellos
de aspecto pantanoso y que mantienen espejo de agua cast de manera permanente), dispersos
al interior de predios publicos y privados. El Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal-DAPM mforma que de acuerdo al POT existen alrededor de 239 humedales, 149 en
suelo rural, 63 en suelo urbano y 27 en suelo de expansion urbana.

Lo anterior da muestra de la poca coordinacion mstitucional y unidad para el mmventano, censo,
seguimiento, proteccion v control de estos importantes ecosistemas,

En el Municipio de Santiago de Cah Distrito Especial, para el 2016 solo 7 humedales ptiblicos
contaban con Plan de Manejo Ambiental-PMA y para el 2018 la cifra aumento a 9, los
humedales que cuentan con este mstrumento de planificacion son:

El Retiro
Panamernicano
Canasgordas

Las Garzas

La Babilla

Limonar

Charco Azul

Isaias Duarte Cancino
Pontaje

Otros humedales de la ciudad:

e Santa Elena
e Zanjon El Burro
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e [aBallena
e [as Orquideas
e ElCortyjo

Cabe aclarar que ninguno de los humedales ubicados en predios privados cuenta con
instrumentos de planificacion y manejo.

Frente a los nunedales identificados en zona rural se resaltan los ubicados en el valle geografico
del rio Cauca en los corregimientos de Navarro y El Hormiguero:

El Estero
Navarro
Ibis
Pacheco

La Aldovea
Las Vegas
La Pailita
Hommiguero
Morgan
Curazao

El municipio formuld un documento téemceo soporte del plan de manejo ambiental de los
humedales de La Aldovea y Las Vegas, mediante Resolucion No.0196 de 2006 (Oficio No.
0649-43293206 de 27 de julio de 2016)

Segin la CVC, el humedal rural de mayor calor ecologico y paisajistico es Pacheco, localizado
en la Hacienda La Sorpresa, seguido de La Aldovea, los de la Hacienda Las Vegas y por uiltimo
el de Navarro afectado fuertemente por los hixaviados provemientes del ya cerrado basurero de
Navarro.

Frente a los humedales ubicados en predios privados, el DAGMA realizé una verificacion en
terreno. Para el 2014 se actualizo el censo de humedales en la zona urbana, estando estos en su
mayoria en la comuna 22.

Los principales son:

o  Humedales Club Campestre: comprende un sistema interconectado de 19 humedales
entre urbanos y rurales, Ubicados entre el rio Meléndez y mumbo a la Universidad del
Valle,

o Humedales Club Campestre Shalom: comprende un sistema de 14 humedales urbanos
y rurales que captan agua del Rio Pance.

® Humedales Club Campestre Farallones: Abarca un sistema de 20 humedales
interconectados que son alimentados por el Rio Pance.

® Humedales Universidad Javeriana: comprende un sistema de 4 humedales alimentados
por 2 derivaciones.
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Humedales Universidad del Valle: comprende 2 humedales que se abastecen del agua
que sale del Club Campestre.

Humedales Guanapalo: ubicado en la Calle 10 No. 122-65, se alimenta de la derivacion
4-5 que viene de la Universidad San Buenaventura.

Humedal EI Retiro | (Carlos Avedario): ubicado en la Carrera 118 con Calle 20A, se
alimenta de las derivaciones que vienen del Humedal El Retiro

Humedal Acequia Grande: ubicado en la Carmrera 125 con Calle 16A, se alimenta de las
dentvaciones que vienen del Humedal Los Lagos.

Humedal del Batalion

Hiumedal Canasgordas IV: ubicado en la Calle 20 No. 118-47 El Retiro Casa 49, se
alimenta de la denvacion que viene desde la Universidad Javeriana.

Humedal Canasgordas V: ubicado en la Calle 20 No. 118-61 en predio presuntamente
abandonado.

Humedal El Antajo: ubicado en la Calle 13 No. 122-110 Casa El Antojo, se alunenta de
las derivaciones que vienen desde el humedal La Maria.

Humedal Acequia Grande I ubicado en la Calle 12 con 125A, se alimenta de la
derivacion Acequia Grande.

Recomendaciones

Para el ano 2015 y 2016 la Personeria del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial
realizo las siguientes recomendaciones hacia las entidades competentes para la conservacion
y defensa de estos ecosistemas:

Recordar que, entre las entidades competentes se encuentra: el Departamento Admimistrativo
de Gestion del Medio Ambiente-DAGMA,; la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca-CVC; Unidad Administrativa Especial de Servicios Piiblicos Municipales-UAESPM;
Secretaria de Seguridad y Justicia; Secretaria de Vivienda y Habitad; METROCALIL EMCALI
EICE ESP y la Policia Metropolitana del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial.

Definir los Planes de Manejo Ambiental-P M.A en todos los humedales de la ciudad
(publicos y privados).

Solicitar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del  Municipio de Santiago
de Cali Distrito Especial, la inscripeion en los folios de matricula inmobiliana,
Realizar adecuacion acorde con los usos permitidos para cada uno de estos ecosistemas.
Dar adecuado trarmte y acelerar los procesos sancionatorios ambientales que haya lugar
por el detenioro de los servicios ambientales.

Vigilar el contmuo funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Lixiviados del
antiguo botadero de Navarro,

3.7. Manejo de residuos solidos

El Municipio de Santiago de Cali Distnto Especial genera gran variedad de residuos solidos
como los residenciales, comerciales, industriales e institucionales que suman cerca de 583.876

. . . . . ISO 9001:2015 (5] "
Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia BUREAU VERITAS [® o
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200 Certification
www.concejodecali.gov.co T 182




Pagina 48 de 132
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

toneladas de desechos por afio. Asi mismo cuenta con residuos que requieren un manejo
especial: los del sector salud, construccion y demolicion (Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Amenazas, 2017), Para la recoleccion, transporte y disposicion final de estos
residnos en las zona urbana y rural, sumado a los servicios de barrido y limpieza de vias y areas
publicas, poda de arboles, corte de césped y lavado de areas piiblicas en la miralidad, operan en
el distrito diversas empresas. Un 5% de la cobertura la brindan las empresas Proyecto
Ambiental, Pro-Ambiental, Limpieza y Servicios publicos y Mision Ambiental. Del 95%
restantes se encarga Emsirva a traves de 4 prestadores: Promoambiental Valle, Promoambiental
Cali, Ciudad Limpia y Empresa Metropolitana de aseo (UAESPM, 2020).

Hasta el 2008 el lugar de disposicion final de los residuos fue un terreno ubicado al oriente del
distrito, en ¢l corregumiento de Navarro. Este lugar utilizado por 40 afios para albergar
aproximadamente 1600 toneladas diarias de residuos solidos generados por el  Municipio de
Santiago de Cali Distrito Especial, Yumbo, Candelana y Jamundi, fue operado sin condiciones
técnicas apropiadas “convirtiéndose en un botadero a cielo abierto durante la mayor parte de
vida 1til, la cual se cumplia en el ano 2001, fecha en que su capacidad de almacenamiento de
residuos solidos se agotd™ (Departamento Admunistrativo de Planeacion Municipal. 2015).

El Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos formulado para el peniodo 2004- 2019 fue el
documento donde se planteo llevar a cabo el programa de clausura vy sellado del vertedero de
Navarro debido a la inadecuada gestion de los residuos solidos que conllevo a serias
problemiticas sociales, salubres y ambientales. En este sentido, el manejo inadecuado de los
residuos solidos sumado a la falta de control técnico del basuro de Navarro ocasionéd que los
lixiviados, registrados en el 2008 por la alcaldia como 400.000 metros cibicos de
descomposicion, se esparcieron hasta el rio Cauca.

La prolongacion de los lixiviados ocasiono la contaminacion del suelo, el aire y de la fuente de
agua que abastece alrededor del 80% de la demanda del servicio de agua en el distrito (Alcadia
del Mumicipio de Santiago de Cali Distrito Especial, 2013). Pese a que los desechos del antiguo
vertedero no es el inico modo de contaminacion del rio Cauca, este liquido contiene muchos
micro contaminantes de alta peligrosidad, acrecentado por la mezcla de “distintos tipos de
residuos entre hospitalarios y domésticos, que por sus propiedades alteran las caracteristicas
del rio Cauca v de las zonas aledafas™ (Romana, 2017).

Estudios realizados por los distintos grupos de investigacion de la Universidad del Valle
evidenciaron la presencia de metales pesados como el cadmio y el plomo en el rio Cauca,
provenientes de dichos lixiviados, elementos relacionados con enfermedades congénitas
presentes en nifos y ninas asentados cerca del lugar (Como se cita en Romana, 2017). Sumado
aello la poblacion cercana. situada principalmente en las comunas 13, 14.15 y 21 en el onente,
son las mas expuestas a otros contaminantes que se desplazan por el aire y el suelo (Como se
cito en Castillo et al 2012).
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Entre las estrategias para mitigar y tratar las afectaciones del rio Cauca por los lixiviados se
puso en marcha una planta de tratamiento de lixiviados. Este proceso, iniciado en el 2013,
consiste en un tratamiento fisico- quimico que remueve cerca del 100% de los contammantes,
Jjunto con un sistema de membrana que filtra el liquido separandolo de los componentes toxicos.
El efluente liquido se dirige hacia el sistema de alcantanllado del Municipio de Santiago de
Cali Distrito Especial, que a su vez lo lleva a la PTAR de Canaveralejo donde es tratado
nuevamente (CVC, 2015). Asi mismo, se trasladé a 162 kilémetros del casco urbano del
Mumnicipio de Santiago de Cali Distrito Especial, en el municipio de Yotoco, el actual lugar el
actual lugar destinado a la disposicion final de los residuos solidos “Relleno sanitario regional
de Colombia- El Guabal™ (UAESPM, 2020).

3.8. Riesgo de inundacion y deslaves

Factores como el manejo y disposicion inadecuadas de los residuos solidos, los asentamiento
de viviendas en zonas de alto riesgo y la cantidad de fuentes hidricas del Municipio de Santiago
de Cali Distrito Especial, aumentan el riesgo de inundaciones y deslaves . El caso particular de
las mundaciones se ha presentado, principalmente, por la acumulacion de residuos solidos
urbanos y rurales que obstruyen las vias de acceso al area de prestacion del servicio o al area
de disposicion final. Es asi como en el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial se han
reportado 1308 mundaciones entre el periodo 1950 y 2012, de las cuales 1923 fueron en la zona
urbana (Sewvillano y Alatorre, 2020) . Estas inundaciones se han presentado en dos modalidades:

Inundacion fluvial ocasionada por el desbordamiento de rios: Cauca, Cali, Meléndez,
Canaveralejo, Pance, Lili, Aguacatal y tributarios e immdacion pluvial provocada por
la insuficiencia de colectores de lluvias que atraviesan varios sectores de la ciudad y
que en algunos casos direccionan la red hidrica (canal Interceptor Sur) (Secretaria de
Gestion del Riesgo de Emergencias y Amenazas, 2017).

Para lograr una mejor gestion mtegral del nesgo de mundaciones es necesario combinar
medidas estructurales y no estructurales. Entre las decisiones estructurales se encuentran los
diques o jarillones, los canales de desviacion, los embalses de regulacion y las zonas de
almacenamiento temporal, es decir areas que permiten que el rio se desborde. En cuanto a las
medidas no estructurales esta la identificacion de las zonas de amenaza alta en los Planes de
Ordenamiento Temitorial, con el objetivo de que la autoridad municipal establezea el uso que
puede hacerse de estas areas y reubicar, de ser necesano, los asentamientos humanos a lugares
seguros (Universidad del Valle, 2017).

Los diques han sido utilizados tradicionalmente en el departamento como obras fundamentales
para la proteccion contra inundaciones, en zonas urbanas y agricolas. Uno de los ejemplos de
esta obra en el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial, es“el jarillon de Aguablanca,
que desde su entrada en fimcionamiento en 1961 ha protegido al Municipio de Santiago de
Cali Distrito Especial de las grandes crecientes del rio Cauca” (CVC, 2014) Segin el fondo
de adaptacion fue necesario el refuerzo de este dique que en caso de resultar afectado, por
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medio del por mundacion o desbordamiento del Rio Cauca y/o ruptura del Janilon, impactaria
ala mayoria de la poblacion del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial (75%), la cual
podria quedar sin servicio de agua potable.

Recientemente se actualizo el disenio del Jarillon Aguablanca en el Municipio de
Santiago de Cali Distrito Especial para proteger a la ciudad contra crecientes del rio
Cauca con periodos de retorno de 500 anos (es decir, para un caudal muy alto en el rio
que en promedio se puede presentar cada 500 anos). El antenior disefio del jarillon se
realizo para un periodo de retorno de 100 anos (Umversidad del Valle, 2017)

En cuanto a los deslaves o deslizanuentos de lodo, los sectores historicamente mas afectados
en el distrito han sido las laderas con pendientes pronunciadas o terrenos bajos expuestos a
desbordes de cauces o canales. Entre los sectores con mas riesgos de desastres se encuentran
*las comunas 1, 18 v 20 (Cordillera Occidental), el relleno de la Laguna del Pondaje mediante
escombros y emplazamiento de viviendas y los asentaimientos ubicados sobre ¢l Janllon del rio
Cauca” (Jimenez. 2005).

Como una de las medidas para mitigar y prevenir este tipo de desastres, el distrito cuenta con
el Plan de Contingencia para el Manejo de Residuos Solidos en Situaciones de Emergencia y/o
Desastres, incorporado ¢n ¢l “Programa de Gestion Integral de Residuos Solidos del Municipio
de Santiago de Cali Distrito Especial™. Este plan de contingencia para el manejo de residuos
solidos en situaciones de emergencia y/o desastres

contempla no solo las situaciones de dano ocasionadas por la detonacion de fenomenos
externos al sistema de aseo (sismos, deshizamientos. etc.) sino factores mternos de
resgo relacionados con la operacion del sistema y el ejercicio del control ambiental por
parte de las autoridades ambientales para el manejo de los residuos solidos (Secretaria
de Gestion del Riesgo de Emergencias y Amenazas, 2017).

3.9. Distribucion de las lluvias

El cambio climatico segin el [PCC es entendido como una variacion del estado del clima , en
las variaciones de la media a evaluar y/o en la variabilidad de sus propiedades, que se desarrolla
durante largos periodos, generalmente decenios o periodos mas largos. Uno de los elementos
que se tiene en cuenta para esta varabilidad chmatica es el monitoreo del comportamiento de
la precipitacion

El clima del Municipio de Santiago de Cali Distnto Especial se caractenza por ser calido-seco.
Su promedio de lluvia anual es de 1483 mm, con vanaciones en anos con fenomenos
ambientales, distribuidas en dos temporadas secas y dos temporadas lluviosas. Las temporadas
secas se dan en los meses de enero, febrero, julio y agosto y las temporadas lluviosas en los
meses de marzo a mayo y desde finales de septiembre hasta la primera mitad de diciembre,
Durante los meses secos solamente [lueve aproximadamente 6 dias/mes y la insolacion llega
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hasta 6 horas dianas, mientras que en la temporada lluviosa puede llover alrededor de 18
dias/mes y el sol brilla cerca de 4 horas diarias. (Universidad del Valle, 2012).

Para determinar los cambios del clima y posibles efectos del cambio climatico es necesario un
estudio técnico que realice un analisis historico de los cambios en la precipitacion. Para ello,
desde los grupos de mvestigacion de recursos hidricos y naturales de la Universidad del Valle.
se realizo un estudio investigativo y de monitoreo, en el cual se observaron dos cuencas
hidrograficas en el Valle del Cauca, la cuenca hidrografica del rio Dagua y la cuenca del rio
Cali. La recopilacion de la mformacion se realizo en 18 estaciones de la zona de estudio y los
datos fueron suministrados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
-IDEAM. la Corporacion Autonoma Regional de Valle del Cauca - CVC y el Centro Nacional
de Investigaciones de Café -CENICAFE. El periodo de datos historicos recolectados, sobre
precipitacion diana, oscila entre 21 y 56 afios hasta el afo 2010, consolidindose como datos
estadisticos relevantes y concluyentes, Como resultado de este estudio se plantean las siguientes
conclusiones: a). Se presentan tendencias al incremento de los dias acumulados con lluvia > |
mm en la cuenca del rio Dagua, prolongando las temporadas lluviosas en las senes historicas;
b). Existe la tendencia a precipitaciones de alta intensidad para la cuenca del rio Cali en la
mayoria de las estaciones evaluadas; ¢). La precipitacion total anual de la cuenca rio Cali y
cuenca rio dagua tuvieron un mcremento significativo pasando a 9,1 mm y 152 mm
respectivamente. En la cuenca del no Cali, las precipitaciones maximas diarias presentaron
tendencias en las series historicas, a incrementarse anualmente entre 0,1 mm - 0.6 mm
(Guerrero et al 2014).

El incremento en la precipitacion es resultado del cambio climatico, pues las altas temperaturas
producen una retencion de agua en la atmosfera provocando lluvias mas intensas y prolongadas,
al igual que temporadas de sequias fuertes. Las olas de calor generan un deterioro de la capa
vegetal, reduccion de la escorrentia y pérdida en la produccion de alimentos, aumentando los
niveles de pobreza y unas tasas de mortalidad atin mayores,

3.10. Mineria

La Gobernacion del Valle (2013) reconocio la mineria como una de las actividades econdmicas
destacadas entre los cinco sectores mas unportantes para contribuir al desarrollo econdmico en
el pais. Los recursos mineros, productos de esta actividad extractivista, se dividen en tres
grupos: minerales metalicos como depositos de oro, platino, hierro. niquel, cobre, aluminio.
cromo, seleno, vanadio, plomo y uranio. El segundo grupo estd compuesto por minerales no
metilicos usados para la produccion industnial como: piedras, carbonates, sales, sulfuros,
magnesita, yeso, talco, fluonta, asbestos. cementos, gravas y arenas, marmol, granito y arcillas.
El iltimo grupo contiene piedras preciosas y recursos hidricos.

Los recursos mineros mas representativos de la mineria legal en el departamento del Valle del
Cauca son carbon, oro, plata, platino, caliza, arenas de rio y materiales para la construccion. De
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estos elementos el mas extraido en el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial es la
caliza, un mineral utilizado como material de construccion, seguido por el carbon (Gobernacion
Valle del Cauca, 2013). En el 2006 el Valle del Cauca era reconocido por La Agencia Nacional
de Mineria (ANM)por sus mas de trescientos titulos mineros (ANM, 2016). Esta gran cifra de
concesiones mineras en el departamento sumadas a la mineria ilegal se reflejan en la calidad
del agua de los rios del departamento del Valle del Cauca y del Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial.

Pese a la importancia economica de la mineria, esta actividad ocasiona afectaciones en el agua
“desde la contaminacion de fuentes hidricas superficiales y subterraneas, pasando por la
alteracion de los flujos de agua superficiales y subterrdneos. hasta la utilizacion de voliimenes
de agua significativos” (Mosquera et al, 2019). Los drenajes acidos de las minas son elementos
que generan los impactos mas significativos sobre la naturaleza (Cano et al. 2018). Es
importante resaltar que esta actividad esta prolubida en cualquier area protegida de Parques
Nacionales Naturales de Colombia por los impactos ambientales que genera deterioro al suelo
y subsuelo, contaminacion por los residuos solidos, generacion de procesos erosivos. alteracion
fisica del suelo y modificacion del paisaje ademas de afectaciones en bienes y servicios
ambientales como la mvestigacion cientifica, al ecosistema de paramo y bosque Alto Andino,
valores patrimoniales, culturales, y formacion del suelo (Parques Naturales Nacionales de
Colombia, 2019),

Enel 2011 la Alcaldia del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial hizo ym Hamado por
los descubrimientos de mineria ilegal en la ciudad. Entre los lugares se encontrd actividad en
las minas del Socorro, ubicada en la Vereda El Socomro corregimiento de Piclindé, donde se
realizaba la explotacion ilegal de oro. El Cerro de La Bandera donde se llevaba a cabo
explotacion minera iregular de carbon mineral. El Cerro de Las Tres Cruces donde se extraia
Piedra Laja con 20 puntos de bocaminas e¢n este sector.

Areas como el Parque Nacional Natural Farallones se encuentran también enormemente
afectadas por la mineria ilegal. En el 2019 se registro aproximadamente 242 hectareas de
bosque de paramo destruidas y contaminacion de mercurio en las aguas, suelos y sedimentos,
provocadas por la extraccion de oro (Vivas, 2019). En el caso del rio Pance, a inicios de este
ano, se cancelo la licencia ambiental para la explotacion minera de  material de arrastre en la
parte baja del rio por incumplimiento en los parametros y alteracion en las dinamicas del rio.
Un estudio realizado por la CVC (2020) determino que esta actividad genero once (11) puntos
de aumento en el mvel Thalweg, o las cotas de maxima explotacion permitida, lo que puede
causar afectacion a la dinamica fluvial y alteracion de las condiciones hidraulicas del rio.

3.11. Autoridades ambientales

La Reforma Admimstrativa (Decreto Extraordinario 411.020.0516 de 2016) creo el Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible como un sector administrativo de coordinacion al interior
del mivel sectorial de la admunistracion municipal. El Sector esta compuesto por ¢l Dagma como
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organismo encargado de la gestion ambiental en ¢l Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial, y 1a méxima autoridad ambiental dentro del perimetro urbano. Como tal, el organismo
tecnico director de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales es ¢l responsable
de la politica y la accion ambiental y de brindar asistencia técnica agropecuaria enfocada a su
desarrollo sostenible, confonme a las normas vigentes.

Por su parte, La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC) tiene, entre otras,
las funciones de ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
defimdos por la Ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarmrollo y del Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le han
sido confiados conforme a la ley. dentro del ambito de su junsdiccion. Asi mismo, debe
promover y desarrollar la participacion comumtaria en actividades y programas de proteccion
ambiental, de desamollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables.
Asi mismo, esta facultada para coordinar ¢l proceso de preparacion de los planes programas y
proyectos de desarrollo medio ambiente que deban formular los diferentes organismos y
entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA). También, para asesorar el departamento,
distritos y municipios de su comprension temitonal en la definicion de los planes de desarrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio ambiente.

La Unidad Admimstrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia es un
organismo técnico con autonomia administrativa y financiera que esta encargado de la
admimstracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar
el uso y el funcionamiento de las areas que lo conforman segin lo dispuesto en el Decreto -
Ley 2811 de 1974, la ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Asi mismo, le compete
proponer e inplementar las politicas v normas relacionadas con el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la formulacion de los instrumentos de planificacion, programas y
proyectos relacionados con el Sistema de Parques Nacionales Naturales. También se encarga
de la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas v las demas que se le atribuyen
en el Decreto 3752 de 201 1.

3.12. Politicas de prevencion y educaciéon ambiental en el Municipio
de Santiago de Cali Distrito Especial

Las Politicas nacionales, departamentales y municipales en Educacion Ambiental han
presentado grandes retos en matena de repensar la relacion de las personas con el entorno, por
lo que se ha planteado algunas estrategias que respondan a las problematicas nacionales,
regionales y locales de cara a la formacion como un elemento de primer orden que pretende
consolidar un pais que participa en las decisiones sobre el medio ambiente. En ese sentido, a
mvel nacional se orientaron las siguientes acciones a integrar en los lineamientos para la
construccion de politicas publicas:

. Coordinacion mtersectorial e interinstitucional.
. Inclusion de la dimension ambiental en la educacion formal,
39

AUV EN

%’
IS0 9001:2015 [
BUREAU VERITAS |®

Certification

S YL

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200
www.concejodecali.gov.co

W OO A5 g2




Pagina 54 de 132
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI
. Inclusion de la dimension ambiental en la educacion no formal.
. Fonnacion de educadores ambientales.
. Disento, implementacion, apoyo v promocion de estrategias y acciones de comunicacion
y divulgacion.
. Promocion de la etnoeducacion en la Educacion Ambiental, mmpulso a proyectos

ambientales con perspectiva de género y participacion ciudadana.

Bajo estos lineamientos se construyo. para facilitar y orientar la gestion de la educacion
ambiental en el pais, la Politica Nacional de Educacion Ambiental en el ano 2002 por los
Ministerios de Educacion Nacional y de Medio Ambiente. Ademas de contar con Lineamientos
Generales de Politica de Educacion Ambiental. los procesos educativos en el departamento se
agrupan en dos tipos:

Un primer tipo esta en relacion con las estrategras mstitucionales promovidas desde el
Ministerio de Educacion Nacional: los PRAE, los CIDEA vy los desamrollos legales,
normativos y administrativos. Un segundo tipo lo constituyen las experiencias
educativas lideradas por diversos sectores que han asimdo como ambito principal de
trabajo el no-escolar (CIDEA, 2010)

Por su parte ¢l Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial cuenta con una Politica Publica
Municipal de Educacion Ambiental (2017-2036), en donde se articulan los lineamientos en
materta de educacion ambiental nacional y regional. Esta politica tiene como objetivo construir
una cultura ambiental fundamentada en el respeto por la vida y el compromiso ciudadano por
la gestion ambiental terntorial. Ademas de proyectarse a formar una ciudadania con relaciones
sociales y ambientales basadas en la comprension integral del territorio, el reconocimiento de
su evolucion histérica y el respeto ancestral sobre su uso y manejo (Alcaldia del Municipio de
Santiago de Cali Distrito Especial, 2016)

3.13. Abastecimiento de aguas y control de calidad

Abastecimiento de aguas y control de calidad

El acceso al agua y al saneamiento basico constituye un derecho de todos los seres humanos y
es por ello que en el mundo entero se realizan esfuerzos por parte de organismos internacionales
y los diferentes gobiemos para que todas las personas puedan disfrutar de él.

El suministro de agua y el saneamiento constituyen aspectos relevantes para los paises del
mundo, en la bisqueda de mejores condiciones de desarrollo y bienestar de sus poblaciones,
especialmente en las actuales condiciones de crecimiento poblacional, cambio climatico,
practicas productivas y desarrollo cientifico en general.

En Colombia, a partir de la ley 142 de 1994 se establecieron las condiciones y la regulacion
para la prestacion de servicios publicos domiciliarios en todo el territorio nacional, buscando
una eficiente gestion y el acceso para todos los habitantes del pais. Esta ley reglamento y
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autorizo a las organizaciones comunitarias que generalmente actian en las zonas rurales, para
que pudieran prestar servicios puiblicos en estas areas del pais.

Asi pues, en el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial encontramos distintos actores
que ntervienen en el abastecimiento y el control de calidad. A continuacion nos proponemos
desarrollar el mvel de injerencia de cada uno de estos actores, sin dejar de lado las principales
dificultades y retos que enfrentan estos actores, en miras a fortalecer su ejercicio en el marco
de los lineamientos de la Politica Publica del Agua para el Municipio de Santiago de Cali
Distrito Especial

EMCALI

Empresas Municipales de Cali - EMCALI EICE ESP, e¢s una empresa industrial y comercial
del Estado del orden municipal, constituida desde 1931, de propiedad del Municipio de
Santiago de Cali Distrito Especial, que presta sus servicios publicos en este Municipio,
Jamundi, Yumbo, Puerto Tejada, v las zonas rurales de municipios vecinos como Palmira y
Candelaria.

En cuanto a la gestion del agua, desde 1931 las Empresas Municipales de Cali (EMCALT)
suministran los servicios de acueducto y aleantanllado en la zona urbana, Desde sus micios, en
la planificacion de Emcali se desarrollaron estudios que avalaron para la ciudad “la obtencion
del agua para el Mumecipio de Santiago de Cali Distrito Especial del futuro, a través de cuatro
grandes fuentes: Las del Pacifico, las de la Cordillera Sur, las del rio Cauca al sur y las aguas
subterraneas” (ACODAL, 2015). En el presente. el Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial cuenta con 4 plantas: 2 del rio Cauca (Rio Cauca y Puerto Mallarmo) y 2 de la
cordillera occidental (rio Cali- San Antonio y rio Meléndez- La Reforma) mas la planta micro
del rio Pance (La Rivera). Ademas de haber utilizado las aguas subterrineas para el
abastecinuento,

En el afio 2018, se inicia la implementacion e implantacion de un nuevo Plan Estratégico (PEC)
2018-2023, a través del cual EMCALI inicia un nuevo reto, con una nueva estrategia
corporativa y unas metas ambiciosas. que llevaran a mejorar los margenes de rentabilidad y
sostembilidad de la empresa.

Entendiendo que EMCALI es la empresa mayoritarna en materia de abastecimiento de agua,
recientemente viene avanzando en ¢jercicios de restauracion y preservacion de las cuencas
hidrogrificas, un ejercicio sobre todo focalizado en los predios de conservacion de la empresa,
pero que segun las comunidades se queda corto, puesto que gran parte de los nacimientos de
agua que surten las cuencas actualmente se encuentran en predios privados.

Sin embargo, el abastecimiento se garantiza con avances en los ejercicios de restauracion activa
y restauracion pasiva. De la meta propuesta de 40 hectareas restauradas ecoldgicamente en ¢l
afio 2019, EMCALI avanzo en la restauracion ecologica de un total de 45.4 hectareas, de las
cuales 25 hectareas fueron establecidas mediante la modalidad de restauracion activa y 20,4
bajo la modalidad de restauracion pasiva (aislamientos), logrando superar el 100% de la meta
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planteada. Esfuerzos que sin duda mciden directamente en el abastecimiento de aguas y la
calidad del mismo.

En materia de abastecimiento, segin el informe de gestion de 2019 el suministro del afo 2019
presenta un mncremento de 3.030.140 m3 con respecto al ano 2018. Este mayor valor se
concentra en un 61.8% en el tercer tnmestre del afo, comncidiendo con la época de estiaje
presentada durante esta vigencia. Las condiciones climaticas con el déficit de lluvias (presenta
su mayor valor en el mes de agosto/2019) que compromete la disponibilidad de agua en las
fuentes de las plantas de rio Cali y La Reforma y la necesidad de un mayor aporte de las plantas
de red baja para la compensacion a la red alta; ademas de la mayor demanda de consumo
impulsada por los uswarios ante las altas temperaturas (de acuerdo con el Portal
Hidroclimatologico de la CVC, las altas temperahwas alcanzadas se equiparan solamente con
los registros de 1997).

Lo anterior, genero un impacto sobre la red baja que se vio agravada por no tener disponibilidad
del vanador de velocidad instalado en una de las bombas en la PTAP Puerto Mallanno. El cual,
por una falla, salio de operacion desde el 19 de enero de 2019, Este Variador permite afinar el
despacho de agua desde la planta cuando no es necesario que entre una bomba con toda su
capacidad.

Actualmente los problemas operativos con los reactores A y B de Puerto Mallanino también
afectan el suministro. Estas condiciones, exigen la operacion con cinco bombas para mantener
la presion en Napoles v garantizar los niveles en los tanques. El mayor suministro en horas
noctumas bajo estas circunstancias, genera un gran impacto en las pérdidas de agua por el
mceremento del caudal de fugas.

Es importante mencionar como las condiciones climatologicas afectan el comportamiento en
los daiios en la red de acueducto, mostrando un incremento en el afo 2019 del 19.6% del
niumero de dafios en red matriz, respecto al afio 2018, que igualmente tiene su efecto en las
pérdidas de agua y por ende en el indice IPUF segun lo reportado por la empresa en su informe
de gestion del 2019,

En cuanto al volumen facturado, el comportamiento de esta vanable muestra un leve
crecimiento en los ltimos cuatro aios teniendo su mejor desempeiio durante el aio 2019, como

se observa en el siguiente grafico:

Grafico No. 10, Evolucion volumen facturado de acueducto (m3)
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Fuente: informe de gestion institucional de EMCALI (2019).

Uno de los pilares estratégicos en materia de Servicios de Acueducto y Saneamiento basico es
el programa “agua de calidad, continua y duradera” establecido en el Plan Estratégico
Corporativo que arrojo significativos resultados en los indices de calidad del agua producida y
distribuida. Asi pues con el desempeno optimo del IRCA, se ratifica la distribucion de agua
potable de la mejor calidad a sus clientes, cumpliendo con los parametros fisicoquimicos y
organolépticos requeridos para el consumo humano:

Grifica No. 11. Indicador de calidad de agua producida y distribuida
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Fuente:Informe de gestion, 2017,

Sin embargo sigue siendo una preocupacion latente las perdidas de agua de la Unidad
Estratégica de Negocios de Acueducto y alcantanllado. El nuevo marco tarifario en Colombia
establecid que el Indice de Pérdidas por Usuario Facturado (IPUF), es la medida que debe ser
gestionada por las empresas de acueducto, expresado en m3/suscriptor/mes, La senda del IPUF
trazada en el Plan establece unos criterios de comportamiento que para el afno 2019 no alcanzo
a cumplir con la meta establecida generando una preocupacion, pero también llamando a la
necesidad de pensar estrategias articuladas que permitan superar este déficit,

Grifica No. 12. Indice de pérdidas por usuario facturado - IPUF
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Fuente: informe de gestion institucional de EMCALI (2019)

No obstante, en matenia de calidad, a pesar de todas las dificultades que puedan presentarse,
nuestra empresa sigue presentando resultados satisfactorios. Uno de los pilares estratégicos en
materia de Servicios de Acueducto y Saneamiento basico es el programa “agua de calidad,
continua y duradera” establecido en el Plan Estratégico Corporativo que arrojo significativos
resultados en los indices de calidad del agua producida y distribuida. Asi pues con el desemperio
optimo del IRCA, se ratifica la distribucion de agua potable de la mejor calidad a sus clientes,
cumpliendo con los pardmetros fisicoquimicos y organolépticos requeridos para el consumo
humano:

UASPEM

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales fue creada a partir de la
reforma admimstrativa del 2016, con una carga misional importante en materia de
abastecimiento de agua y control de calidad. Asi pues esta entidad es la encargada de promover
la participacion de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las entidades que prestan
servicios publicos; ejercer la coordinacion mtersectorial, mtennstitucional y con la sociedad
civil orgamzada en ¢l marco de la jimplementacion del Sistema de Gestion de Residuos
Solidos; operar el sistema de tratamiento de lixiviados del antiguo sitio de disposicion final de
Navarro; operar el sistema de tratamiento de hixiviados del antiguo sitio de disposicion final
de Navarro

Que si bien no tiene dentro de su actividad misional la prestacion del servicio, (La prestacion
de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en la zona rural sera prestada por las
empresas de servicios piiblicos de caracter oficial, privado o mixto o quien en el marco de la
Ley 142 de 1994, pueda hacerlo) si cumple un rol fundamental en la articulacion con otros
actores de caracter privado, siendo asi la entidad encargada de realizar la construccion,
ampliacion y mejoramiento de la miraestructura de servicios de acueducto y alcantarillado en
la zona rural que se encuentre debidamente regulanzada, en proceso de regularizacion
urbanistica o con concepto viable expedido por el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal.

_ i , ) ) ISO 9001:2015 5 "
Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia BUREALU VERTAS |® A
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200 Certification
www.concejodecali.gov.co

W OO A5 g2




Pagina 59 de 132
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Ademas de ser la entidad encargada de Suministrar apoyo técnico y social a los pequenos
prestadores de Servicios pitblicos de acueducto y alcantarillado de conformidad a los recursos
existentes. Siendo de vital importancia que este nuevo ciclo para la cindad de pensar una
politica publica de aguas sea una entidad de articulacion, que frabaje en el marco de la
comprension de los esquemas diferenciales y con miras al fortalecimiento de la calidad de la
prestacion del servicio

Acueductos comunitarios

La responsabilidad del Estado es garantizar un saneamiento basico adecuado y el acceso al agua
potable a todos los Colombianos, sin embargo las grandes necesidades que ain persisten estan
ubicadas especialmente en la desproteccion que el Gobierno ofrece a las comunidades de la
zona rural, que hace parte del 29% de Colombianos que no tienen acceso a agua saludable.

Los acueductos comunitarios existen hace décadas, de hecho, fue la primera forma en que las
personas se abastecian de agua mediante un sistema de acueducto domiciliano, aunque en la
actualidad este tipo de sistema lo tienen principalmente comunidades de las zonas nirales o
penurbanas. Durante mucho tiempo las comunidades gestoras del agua han enfrentado distintos
retos y problemas que los ha llevado a marcar un camino donde el proceso que las comunidades
han vivenciado ¢n tomo a la gestion de los acueductos comunitarios, es de interés conocer, qué
problemas han enfrentado los gestores del agua que los ha traido a donde estan hoy y que
posiblemente son estos problemas los que han permitido que se hayan fortalecido y articulado
de la forma en que lo han hecho.

Basicamente las comunidades se organizan para llevar el recurso hidrico hasta sus viviendas
para satisfacer la necesidad de antoconsumo y en algunos casos, dependiendo si la posibilidad
existe, de usarla en sistemas de riego para sus pequenas parcelas, asi que crean estos sistemas
artesanales denominados acueductos comunitarios que son el fruto o resultado de una
construccion social pero también hace parte de la historia y de la cultura de las comunidades
rurales para atender esa necesidad de abastecimiento de agua en sus viviendas.

De acuerdo con ¢l documento Desarrollo del saneamiento basico en el area rural del Municipio
de Santiago de Cali Distrito Especial, de la Secretaria de Salud Publica Municipal del afo 2010,
las empresas comunitarias prestadoras del servicio de abastecimiento de agua enfrentan
diferentes situaciones problemiticas que dificultan su gestion entre las cuales se pueden
mencionar:

e Falta de coordinacion y planificacion interinstitucional. para desarrollar planes v
programas a corto, mediano y largo plazo.

e La falta de fuentes de abastecimiento con capacidad suficientes para suministrar agua
con mivel de servicio adecuado.

e Falta de capacitacion para una adecuada administracion, operacion y mantenimiento de
los sistemas.

e Carencia de sistemas de tratamiento de agua. Deforestacion de las micro cuencas
abastecedoras de agua, Conflictos sociales por el uso y distribucion del agua.
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e Conflictos intermos de la comunidad por protagonismos e intereses particulares.

4. Justificacion: una politica puablica de agua en el Municipio de Santiago
de Cali Distrito Especial

Los acuerdos de Paris adoptados el 12 de diciembre de 2015, los cuales Colombia ratifico en
el ano 2018, establecen el compromiso y responsabilidad a la reduccion y adaptacion al cambio
climatico, en el marco de este pacto, Colombia se comprometio a reducir sus emisiones de
gases de efecto mvernadero en un 20 por ciento para 2030. En concordancia la CVC y el
DAGMA formulo para el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial un Plan Integral de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico en el 2015. Asi mismo la estrategia nacional por
la termitorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de la agenda de desarrollo
global al 2030, fue asumida por el actual Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali Unida Por la
Vida" que se traza la meta de desarrollar los 17 ODS en los territorios para generar mayores
mveles de bienestar, equidad y sostenibilidad.

A pesar de las amenazas ambientales a las que nos enfrentamos y los retos que implica la
mutigacion hacia el cambio climatico, nuestro distrito hasta el dia de hoy no cuenta con ninguna
politica piiblica del agua. Es necesano una politica piblica que annonice politicas, nommas y
entidades respondiendo a las demandas locales, nacionales e internacionales, asi como propiciar
los elementos que garanticen la conservacion de las importantes fuentes hidricas y que brinde
una gesthion adecuada y efectiva del agua. Que asegure el sancamiento basico tanto en las zonas
rurales como wbanas y cambie el relacionamiento de las personas v comunidades con la
naturaleza. La crisis ambiental que enfrenta el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial
requiere de reformas estructurales integrales onientadas a la planeacion del termtonio en funcion
de las cuencas hidrograficas, dirigida a la gestion adecuada del agua teniendo en cuenta las
particularidades en las zonas rmurales y urbanas, y en funcion de la productividad y los servicios
ecosistémicos que generan las numerosas fuentes hidricas.

Por ello se proponen los siguientes lineamientos de la politica pablica del agua en el Municipio
de Santiago de Cali Distrnito Especial con un modelo mixto que toma elementos de la Co-gestion
Comunitaria del Agua y del modelo Integral del Recurso Hidrico. Modelos que no solo
responden a las necesidades de conservacion, restauracion y proteccion del ambiente que
necesita el distrito, sino que se adaptan a las particularidades en la gestion de agna que tiene el
Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial.

Regirse bajo los parametros de ambos modelos se relaciona directamente con ocho de los 17
ODS:

e ODS 2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricion,
y promover la agneultura sostenible.
e ODS 3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en
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todas las edades.

e ODS 6. Garantizar la dispombilidad v la gestion sostenible del agua v el saneamento
para todos.

e ODS 9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva
y sostenible, y fomentar la innovacion.

e ODS 11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostembles.

e ODS 12. Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.

e ODS 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico v sus efectos.

o ODS 15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostemible de los ecosistemas
temrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion y
detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad biologica.

Ademas de garantizar abordar de forma integral estas problematicas ambientales, permitira
dignificar buena parte de la poblacion, devolverle sus derechos de agua potable y saneamiento
y de habitar y disfrutar un ambiente sano, acercando su uso y aprovechamiento en temas
productivos y furisticos a miveles racionales y de desarrollo sostenible. De igual forma
mejoraria la calidad del agua de los rios, quebradas y canales. También se mitigaria las
amenazas de remocion en masa y las mundaciones,

5. Aproximaciones a los paradigmas y modelos del agua

Fue determinante, para el estado ambiental actual, la antiguna creencia de que el agua era
ilimitada y que esta debia ser estudiada como un componente natural aparte del ecosistema.
Esto fue una vision del mundo reducida y sesgada sobre los sistemas ambientales que lo
componen. Ante el inminente detenioro ambiental, las dificultades entomo a la distnbucion y
consumo del agua y las predicciones alarmantes sobre el futuro hidrico. se acrecento el interés
mternacional por comprender las razones de estas problematicas y se empezo a evidenciar
necesidades puntuales que se debian abarcar por medio de nuevos paradigmas, enfoques y
modelos de gestion que empezaran a surgir y posicionarse.

Los autores y académicos que han centrado sus estudios en el agua y sus formas de
administracion comciden en dividir estos paradigmas, que han mmpactado fuertemente el
ambiente y la forma de relacionamos con sus elementos, en dos grandes corrientes antagonicas,
llamadas de distinta forma en los textos, pero con caracteristicas similares. Estos paradigmas
de administracion de los recursos hidricos responden a momentos historicos particulares en
relacion constante con los conocimientos cientificos “Estas visiones pueden ser explicadas por
los diferentes paradigmas conceptuales que estan presentes en la discusion cientifica y que
tienen efectos en la forma en que se entienden los recursos naturales™ (Gareés, 2011).

Asi entonces, las primeras visiones sobre la distribucion del agua fueron desde la parte
temprana del desarrollo cientifico y de la ciencia clasica. Estuvieron influidas por el método
cartesiano y concepciones fragmentadas de los recursos naturales. Bajo estos paradigmas los
rios pasaron a ser sinples canales de agua y el agua recursos captados v aprovechados bajo un
enfoque reduccionista. Garcés (2011) lo nombré como el Paradigma reduccionista, Vasquez
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(2017) como el Paradigma de la Simplicidad y Casapis (2019) como el Paradigma de la
Sostenibilidad.

Estos mismos autores conceptualizan los paradigmas mas recientes e integrales sobre la
administracion del agua en relacion con el ambiente y la cultura. El Paradigma Ecosistémico
(Gareés, 2011), El Paradigma de la Complendad (Vasquez. 2017), El Paradigma de la
Sostenibilidad (Casajus, 2019) estan influenciados por la teoria general de sistemas, el concepto
de ecosistemas y parten del entendimiento de procesos no lineales. Se concibe la naturaleza con
la mterdependencia entre sus elementos y la enorme unportancia que tiene cada uno para la
preservacion de los ecosistemas. A pesar de que los autores los nombran de distintas formas,
estos paradigmas tienen pocas diferencias entre si y responden en su mayoria a una vision
holistica del ambiente.

A pesar de que el agua fue central en las diferentes épocas, civilizaciones y culturas, fue en la
revolucion industrial, en el siglo XVIII, donde se propicio el desarrollo de invenciones y el uso
de la ciencia expernnental, dmamicas que estimularon la admimstracion del agua como
disciplina:

En términos generales este siglo constituyd un escenario propicio para el surgimiento
de Ja economia y de forma casi simultanea de la admumistracion como disciplina de
interés en la empresa piblica y privada, lo que de alguna manera indujo al surgimiento
de modelos de admimistracion del agua (Vasquez, 2017, p. 25)

A continuacion, se describiran de forma breve modelos del agua centrales para el mundo
occidental, centrandonos particularmente en los modelos propuestos en este proyecto de
acuerdo; el Modelo Gestion mtegrada del Recurso Hidrico o Gestion Integrada del Aguna y el
Modelo de Cogestion Comunitaria.

5.1. Modelo de servicio privado (no regulado de mercado libre)

Comuenza a finales del siglo XVIII en Inglaterra y se extiende a otros paises como Francia,
Estados Unidos y paises de América Latina. Este modelo se mantiene hasta la década de los
ochenta, siglo XX. Tiene un enfoque de Gobernabilidad, en donde se gestionan los asuntos
colectivos y se mvolucra la articulacion de reglas y principios para la asignacion de recursos.
Este proceso de gobernabilidad involucra actores mdividuales y colectivos en diferentes niveles
territoriales (nmumicipal, regional y nacional). El modelo de servicio privado se caractenza,
como su nombre lo indica, por tener una amplia participacion de las empresas privadas
(Vasquez, 2008),

5.2. Modelo de servicios bajo control publico (centralizado)

Este modelo tiene también un enfoque de gobernabilidad, sin embargo, esta vez el Estado tiene
el monopolio y es el iinico proveedor de servicios piiblicos. Surge a finales del siglo XIX y se
mantienen hasta finales del siglo XX. Bajo este modelo se dieron unportantes avances en la
erradicacion de enfermedades asociadas con la insalubndad y la falta de suministros de
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servicios esenciales, sin embargo, fracaso en el objetivo de umversalizacion en el cubrimiento
poblacional de agua y saneamiento (Vasquez, 2008).

5.3. Modelo centrado en la privatizacion de los servicios del agua

Este modelo centrado en la privatizacion de los servicios publicos surgio en diversos paises
como sofucion a los problemas de eficiencia y cobertura en materia de prestacion de servicios.
Estas politicas de privatizacion fueron un intento de descentralizar el sistema de gobernabilidad
tradicional, fundado en la premisa del rol del Estado, y dirigirlo a principios de libre mercado.

Las criticas a este modelo se argumentan por la “posibilidad de empeorar las condiciones de
equidad en la explotacion del recurso™ (Vasquez, 2008, p. 111). El interés mundial por politicas
centradas en la gestion privada y en la inversion de grandes monopolios del agua pnvados, a
partir de la década de los ochenta, resulta paradojico

puesto que el siglo XIX evidencio el fracaso de estos modelos para la universalizacion
del servicio. Mas ain si se considera en la actualidad la evidencia empirica en Aménca
Latma, permite sostener que la administracion del agua en estos paises, bajo la adopeion
de modelos de empresa prnivada, no ha generado los resultados esperados, tanto en
ténmimos de la universalizacion del acceso al agua, como de la proteccion de la calidad
del recurso (Vasquez, 2017, p. 27-28)

5.4. Modelo gestion integrada del recurso hidrico o gestion integrada
del agua

La Gestion Integrada del Recurso Hidrico surge a partir de los afios 70 y 80, se desarrolla desde
una perspectiva de complejidad y busca “pensar el agua como un fenomeno emergente de una
trama-red de relaciones enfre naturaleza y cultura y, por tanto, en continua transformacion™
(Vasquez, 2017, p. 15). Esta propuesta de admimistracion del agua ha temdo gran acogida en el
mundo y en Ameérica Latina, A nivel internacional representa una alternativa mas holistica y
multidimensional de gestion de aguas.

Calcagno (Como se citdé en Vasquez, 2017) identifica a nivel internacional dos modelos de
gestion integrada de recursos hidricos propuestos: uno por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el otro desde la Asociacion Mundial para el Agua (GWP). El BID plantea
como objetivo central pasar de un enfoque fragmentado hacia uno integrado, generando asi un
manejo sostenible, reconociendo, ademas, el valor social, economico y ambiental del agua,
Todo esto de la mano con las comunidades y el sector privado. Desde la Asociacion Mundial
para el Agua se promueve un proceso del agua con un manejo coordinado junto con la tierma y
los recursos relacionados. Tiene el proposito de maximizar el bienestar social y economico de
forma equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

Pese a que ambas propuestas tienen muchos elementos en comin, la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos propuesta por el BID, cuya acepcion es anterior a la Gestion Integrada del
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Agua (GWP), hace uso del término recurso que conlleva a una perspectiva economicista y
social del manejo del agua. La Gestion Integral del Agua al no utilizar esta palabra amplia la
vision sobre el agua hacia una dimension de patimonio. Esta postura trasciende la perspectiva
economicista y antropocentrista, vinculando en las relaciones con el agua otras formas de vida
y reconociendo, ademas, otras relaciones entre la cultura y la naturaleza mas alla de la
economica (Valdez, 2017).

Garcés (2011) hace la distincion entre manejo integrado de los recursos hidricos o gestion
mtegrada

El manejo integrado comprende el manejo de las aguas superficiales y subterraneas en
un sentido cualitativo, cuantitativo y ecologico, desde wuna perspectiva
multidisciplinana y centrada en las necesidades de la sociedad y la naturaleza, en
materia de agua

Entre las criticas mas grandes a este modelo se encuentra su pretension de mtegndad hacia el
ambiente y los ecosistemas, una aspiracion que requiere de un enfoque de conocimiento
multidisciplinar en lugar de uno especializado. De igual forma se le cnitica que el concepto de
equidad no es claro y no es algo que se pueda generalizar. Pese a ser un modelo de
admimstracion del agua aceptado mundialmente v construido a partir de los foros
mternacionales y nacionales, preocupa el hecho de no responder a contextos, es decir que su
uso real sea minimo.

En Colombia la gestion integrada del agua se ha desamrollado mas en torno a factores
productivos y economicos, que han sido los que han incidido en la construccion de las
prioridades de uso y conservacion del agua v en las politicas, normas que ngen la gestion de
este bien comin, poco se ha considerado las formas tradicionales, sociales y culturales, de
manejo y cuidado que ejercen las comumdades organizadas, que son quienes conocen los
contextos y comprenden la complejidad de las realidades gue intervienen.

5.5. Modelo de cogestion comunitaria

La gestion comunitana es una de las formas tradicionales de administracion de los recursos en
comunidades indigenas. campesinas y en las zonas rurales de los paises. Dependiendo del lugar
se han formado distintos sistemas de abasto construidos y operados por las comunidades
mediante organizacion participativa y una concepeion colectiva de la propiedad: acueductos
comunitarios, juntas de agua u Orgamzaciones comumitarias de servicios de agua y
saneamiento

La gestion comunitaria ha sido objeto de analisis aproximadamente en las nltimas cuatro
décadas. Este modelo de gestion del agua contiene elementos de la teoria de los bienes comunes
que cuestiona la economia clasica basada en la interaccion individuo-sociedad-estado en wm
ambiente competitivo. Un bien connin es un recurso que se reconoce como vulnerable al
cercamiento, a la sobre explotacion y a los dilemas sociales, v que ademas ¢s compartido por
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un grupo. Este concepto es muy diferente a la idea que se tiene sobre un bien publico, que es
visto oo un recurso que requiere administracion y proteccion en orden a su sostenibilidad
(Bemal et al, 2014).

La evidencia empirica sobre este tipo de gestiones del agua contiene también una propuesta
conceptual del capital social: “El capital social interpreta a la gestion comunitana como un
retorno a formas tradicionales de orgamzacion social, centradas en las comunidades como
espacios de interaccion social con impacto en el bienestar individual™ (Bernal et al. 2014, p.
163). A suvez, este modelo esta fuertemente influenciado por el enfoque de derechos humanos,
ya que reconoce la importancia del agna como un derecho fundamental a traves de la gestion
comunitana junto con la nfluencia de politicas publicas que motiven estos procesos (Motta,
2017).

Para la Co-gestion comumtaria es clave el enfoque de gobernanza ya que representa la apertura
y articulacion de mas actores en la gestion del agua. Bajo este modelo se le reconoce la
importancia que tienen las diferentes instituciones, las ONG's y la comunidad en este proceso.
A partir de los 90 se cuestiona la relacion clasica de la mteraccion individuo-sociedad-Estado
en un ambiente competitivo, reflexiones que dieron paso a nuevas altemativas, al
reconocimiento de la comunidad como un actor importante para la gestion del agua y la
necesidad de articulacion con el gobiemo y las orgamzaciones relacionadas con el agua (Bernal,
et al 2014).

El concepto de gestion comunitaria, a partir de las necesidades de interaccion con otros agentes
o actores encargados del manejo del recurso hidrico, evoluciono hacia la Co- gestion
Comunitaria

La Co-gestion es una forma mas compleja de gestion que involucra la colaboracion de
mutltiples sectores y requiere un ¢jercicio participativo para llegar a consensos. En la
Co-gestion se observan también mniveles mtermedios de gobierno como las
organizaciones no gubernamentales -ONG's, las asociaciones de organizaciones de
base comunitaria, organizaciones privadas (Andersson y Ostrom, 2008)- que fortalecen
la gestion comunitaria y el desarrollo local (Bemal et al. 2014, p. 162)

Para el manejo de los recirsos naturales la comumidad incorpora dimensiones socio-
ambientales como lo es el terntorio y la cultura que surgen de una construccion historica
colectiva. Para el abasto de agua dirigido al consumo humano la comunidad requiere ¢l apoyo
del Estado como garante de la provision de servicios publicos y es imprescindible la
colaboracion de mdividuos y empresas como agentes economicos y ambientales en el
aprovechamiento y disposicion de los recursos hidricos. Por ello, la gestion del agua por cuenta
de las comumdades implica relaciones entre mniltiples actores condicionados por las reglas del
gobiemo nacional. regional y local.

Bemal et al (2014) propone un enfoque terntorial y funcional que meorpora diferentes miveles
de gobemanza: Nacional, regional y comunitario/local. En la dimension nacional se definen los
principios macro del proceso.
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Las funciones normativas y de diseno estratégico, como son las normas técnicas y los
procedimientos y sanciones para el control y vigilancia, las estructuras, procesos y
procedimientos preestablecidos para la gestion o manejo de los recursos hidricos, los
lineamientos para alcanzar los indicadores de desarrollo como agregados nacionales y
la ejecucion del gasto correspondiente (p.19)

Para el nivel regional se contemplan funciones de enfoque territorial para el agua, es decir
adaptar y annonizar los lineamientos a nivel nacional de acuerdo a la diversidad, el contexto
ambiental, los proceso sociales v culturales.

Por ultimo, en el mivel local/comunitario se requiere una dinamica de relacion, cooperacion y
concertacion entre las comunidades y el gobiemo local. Las comunidades son las que tienen la
relacion directa con el recurso y conocen las necesidades de los temtorios. Por su parte, la
municipalidad debera realizar el respectivo acompafamiento en coordinacion con lo regional y
el marco nacional. Las reglas en todos los niveles deberian ser fruto de un consenso entre los
diferentes miveles de gobierno, asignando el presupuesto, el talento humano y los espacios de
concertacion necesarios para la participacion comunitaria.

La gestion comunitaria y las fonmas asociativas en la provision de agua han sido
eficaces en la escala local; ante la ausencia del Estado, otros actores sociales, includos
las asociaciones y las organizaciones intemacionales, han asumido un rol relevante para
atender aquellas zonas donde no ha llegado un suministro seguro de agua. Existe una
amplia variedad de esquemas de gobemanza local que pueden ser replicables en otras
latitudes™ (V1 Foro mundial por el agua, 2012, p. 8)

6. Definiciones

Agua: El agua es una sustancia inorganica y natural fundamental para los seres vivos
y los ecosistemas, que ocupa mas del 70% de la superficie terrestre. Cuando esta se presenta
cantidades minimas de sales disueltas se conoce como agua dulce, la cual es limitada. Por medio
de procesos de potabilizacion los seres humanos convierten el agua dulce en agua potable apta
para el consumo humano. Al ser un componente natural limitado y mal gestionado se presenta
escasez de agua. Esta escasez se refleja en la incapacidad de satisfacer la demanda de agua
potable en calidad, cantidad y continuidad.

En el ordenamiento juridico colombiano encontramos que el agua tiene una doble connotacion:
como derecho vy como servicio puiblico. En la dimension del derecho se establece, por el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, como “el derecho de todos de disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesibie v asequible para el uso personal o doméstico”,
el agua es un elemento indisolible para la existencia humana y se rige como una necesidad
basica. En su connotacion de servicio piiblico. se dicta que todas las personas deben de tener la
posibilidad de acceder al servicio en condiciones de cantidad, continmdad vy calidad por medio
de las condiciones adecuadas de acueducto: “es responsabilidad del Estado en conformdad a
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los principios de eficiencia, sohdandad y umversalidad, organizar, dingir, reglamentar y
garantizar la prestacion de este servicio (Corte constitucional 2011).

Mas alla de las definiciones legales el agna constituye un elemento identificador y diferenciador
de las culturas, estrechamente relacionada con el patrimonio cultural de la Nacion. Su uso y
aprovechamiento se debe hacer de conformidad con las costumbres ancestrales y tradicionales,
respetando el ambiente y el interés publico y social (Defensoria del Pueblo, 2013). Este
elemento es también matenia prima en el desarrollo de las actividades socioeconomicas y
energélicas.

Agua Potable o agua para consumo humano: De acuerdo al decreto 1575 de 2007, es
aquella agua que cumple con las caracteristicas fisicas, quimicas aptas para el consumo humano
¥ que no representan un riesgo a la salud. Segim la O.M.S. (Organizacion Mundial de la Salud);
el agua tiene que cumplir los siguientes requisitos para ser potable:

1. Sin contaminantes de ningin tipo, ya que pueden perjudicar al organismo.
1. Proporcion adecuada de gases y sales disueltas,
2. Incolora, inodora y de sabor agradable.

En cuanto a las caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad del agua potable en Colombia, es la resolucion 2115 de 2007 quién
los establece.

Agua Subterrdnea: en ¢l Foro Peruano para el Agua-GWP Peni, realizado en el afio
2011 se conceptualizo el agua subterranea como aquella parte del agua existente bajo la
superficie terrestre que puede ser colectada mediante perforaciones, tineles o galerias de
drenaje o la que fluye naturalmente hacia la superficie a través de manantiales o filtraciones a
los cursos fluviales,

Acuiferos: Un acuifero s un volumen subterraneo de roca y arena que confiene agua,
Los acuiferos los podemos clasificar en:

Acuiferos libres. Son aquellos en los que el mvel de agua se encuentra por debajo del techo de
la formacion permeable, Liberan agua por desaturacion, es decir, el agua que ceden es la
procedente del drenaje de sus poros.

Acuiferos confinados. Son aquellos cubiertos por una capa impermeable confinante. El mvel
de agua en los acuiferos cautivos esta por encima del techo de la formacion acuifera. El agua
que ceden procede de la expansion del agua y de la descompresion de la estructura permeable
vertical, cuando se produce la depresion en el acuifero. También se les denomina acuiferos
cautivos.

Acuiferos semiconfinados. Se pueden considerar un caso particular de los acuiferos cautivos,
en los que muro, techo o ambos no son totalmente impermeables, sino que permiten una
circulacion vertical del agua (Foro Peruano para el Agua-GWP Peni, 2011)
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Humedal: En la Convencion Ramsar realizada por la UNESCO se define a los
humedales de la siguiente manera:

Son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas
de aguas, sean éstas de régunen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o comentes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros. Adicionalmente los
humedales podran mcluir sus zonas riberenias o costeras adyacentes, asi como las islas
o extensiones de agua marina de una profundidad superior a los seis metros en marea
baja, cuando se encuentren dentro del humedal.

Por otra parte. Cowardin et al. (1979) senala como las caracteristicas fundamentales de los
humedales: a) que ¢l terreno albergue predommantemente hudrofilas, asi se periodicamente: b)
Un sustrato dominante correspondiente a los suelos hidricos: ¢) que el sustrato esté saturado
con agua o cubierto por aguas someras durante la estacion de crecimiento

Conservacion/Gestion eficiente del agua: 1.a conservacion o cuidado del agua implica
adelantar medidas y acciones para un uso responsable del agua, facilitando su provision a
futuras generaciones, Este concepto se refiere a la importancia de reducir el uso del agua, sobre
todo procurando eliminar su mal uso. (Como puede reducirse el uso de este bien natural tan
preciado?, pues mediante la puesta en practica de diferentes medidas y técnicas que permitan
el uso de forma racional y eficiente del agua, asi como la eliminacion de posibles pérdidas de
agua v/o derroches; e incluso la reutilizacion del agua siempre que sea posible. En la actuahidad,
el cambio climatico esta aumentando gravemente la vulnerabilidad de los sistemas hidncos que
son mal administrados, tanto a nivel local como global.

Restaurar: Restaurar es restablecer o recuperar un sistema natural a partir de la
eliminacion de los impactos que lo degradaban y a lo largo de un proceso prolongado en el
tiempo, hasta alcanzar un funcionamiento natural y autosostenible.

Recurso hidrico: Fn términos generales los recursos son conjuntos de elementos que
estan dispombles para para dar respuesta, satisfacer o resolver una necesidad (genera un
beneficio). Los recursos cumplen con tres caracteristicas: Utilidad, dispombilidad limitada,
potencial de consumo o agotamiento. En relacion al agua como recurso o al recurso hidrico se
parte de la concepeion de “recursos disponibles o potencialmente disponibles en cantidad v
calidad suficientes en un lugar y en un periodo de tiempo apropiados para satisfacer una
demanda identificable de agua dulce™ (UNESCO).

Co- gestion comunitaria: La Co-gestion comunitana surge de las formas tradicionales
de administracion de los recursos desarrolladas milenariamente por las comumdades en las
zonas rurales. Para Andersson y Ostrom la Co-gestion comunitaria es una forma compleja de
gestion donde participan y colaboran multiples sectores. En este ejercicio participativo se
pueden diferenciar miveles mtermedios de  gobiermo como las  organizaciones no
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gubernamentales -ONG’s, las autondades ambientales locales, regionales y nacionales, las
organizaciones comunitanas, los privados y las empresas centradas en el uso del agua. La Co-
gestion comunitana obedece a la necesidad de una interaccion eliciente de los actores o agentes
encargados del manejo del agua, generando unas dinamicas de apoyo mutuo, reparticion
equitativa de funciones, garantia de participacion efectiva. (Bemal et al, 2014, p. 168) Para
que se dé un desarrollo pleno de la Co-gestion se debe desarrollar bajo condiciones de igualdad,
donde ninguno de los actores tenga una condicion desfavorable.

Gestion integral del recurso hidrico: El concepto de gestion mtegrada del agua se fue
construyendo a partir de experiencias y elementos recogidos en los multiples foros y
conferencias mundiales. En la cumbre mundial sobre desarrollo sostemble en 1992 se dan
profundos debates en relacion a este concepto. La asociacion mundial para el agua (GWP)
realizo la definicion que hoy en dia es la mas aceptada mternacionalmente

La GIRH es un proceso que promueve la gestion y el desarrollo coordinados del agua,
el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de maximizar los resultados
economicos y el bienestar social de forma equitativa sin comprometer la sostenibilidad
de los ecosistemas vitales. (GWP)

En 2019, el Mimsteno de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) tomando la
definicion propuesta por la asociacion mundial por el agua y adicionando elementos propios
defimé a la gestion mtegral del recurso hidrico como “un proceso que promueve la gestion y el
aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la tierra v los recursos naturales

relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y economico de manera equitativa sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”,

Bienes comunes y bienes publicos: La nocion de bienes comunes no ltiene una
definicién tinica, sin embargo. los mayores aportes a esta conceptualizacion son desarrollados
por la politologa Elionor Ostrom quien consideraba a los bienes comunes como “dones de la
naturaleza o bienes producidos, conservados y compartidos entre usuarios agnipados en una
“comunidad™. Los bienes comunes requieren el involucramiento de la comunidad organizada
para garantizar el desarrollo y articulacion en los proyectos y programas a desarrollar. Coriat
manifiesta que “detras de un bien comun hay una comunidad™ es importante sefalar que cada
comunidad tiene sus particularidades y practicas de acuerdo a sus costumbres, territorios y
saberes.

El concepto de bienes publicos se encuentra relacionado con la funcion del estado del cuidado
o gestion de un bien, En 1954 Paul Samuelson elabora una concepeion modemna de los bienes
publicos en su obra La teoria pura del gasto piblico. Este desarrollo tedrico es principalmente
economicista usado para la determimacion de tarifas y precios a bienes y servicios publicos. En
la teoria economica los bienes publicos cuentan con dos propiedades distintivas; todas las
personas pueden disfrutar el bien en los mismos niveles (ausencia de nvalidad), no se puede
privar a nadie del uso del bien (no exclusividad). Estos bienes no se encuentran sujetos a las
rivalidades del mercado o a usos pnvados. (Locatelli ¢t al, 2018, p. 180)
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Hess explica la diferencia entre un bien comnin y un bien publico, en los siguientes términos:

un bien comin es un recurso compartido por un grupo donde el recurso es vulnerable
al cercamiento, a la sobreexplotacion y a los dilemas sociales. Una diferencia de un bien
publico, este requiere administracion y proteccion en orden a su sostenibilidad (2008,
p. 32)

En palabras de Canelon (2008) La diferencia que se presenta entre el bien comim y el bien
publico es que, mientras el bien comnn es administrado por la comunidad, cotmo autogestion,
el bien publico es administrado por el Estado.

Gobernanza del agua: En el foro mundial por el agua realizado en México en el ano
2006 se dio un debate frente a la conceptualizacion de la gobemanza y los elementos que debe
incluir, para su concepto se tomo elementos propuestos por Rogers v Hall (2003) y de lo
propuesto por ¢l programa de las naciones unidas, estableciendo el sigumente concepto ™ la
Gobemanza del agua se refiere a la interaccion de los sistemas politicos, sociales, economicos
(Rogers y Hall, 2003) y administrativos que entran en juego para regular el desarrollo y gestion
de los recursos hidricos y la provision de servicios de agua a diferentes mveles de la sociedad
(UNDP, 2000). (VI Foro Mundial de! Agua, 2012, p. 11).

Para el desarrollo de la gobernanza y una buena articulacion e interaceion de los procesos en el
foro mundial se desarrolla una aproxumacion de lo que seria una “buena gobernanza®”,
concluyendo lo siguiente:

La «buena gobernanza del agua» debia mcluir «la accion coordinada a diferentes niveles
(principio de subsidianedad), la transparencia y la participacion publica de todos los
sectores (ciudadania activa), incliyendo las mujeres y nifios». La gobernanza se perfila
asi, dentro del ambito ambiental, y especialmente referido a los recursos hidricos, como
el enfoque teorico mas idoneo para hablar de un gobierno de los recursos efectivamente
participativo, dentro del esquema de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH), es decir, con esquemas descentralizados de toma de decisiones. (VI Foro
Mundial del Agua, 2012, p. 11).

Para Colombia, el MADS conceptualizd la Gobernanza del Agua en torno al reconocimiento a
la prioridad del agna como un elemento fundamental para la vida en los distintos procesos de
coordinacion y cooperacion entre actores sociales, sectorales e institucionales que participan
en su gestion integrada. Este concepto asume al termitorio y a la cuenca como entidades activas
con el fin de evitar que el agua y sus dinamicas se conviertan en amenazas para las
comunidades. También con la intencion de garantizar la integridad y diversidad de los
ecosistemas, para asegurar la oferta hidrica y los servicios ambientales. En este sentido, la
gobernanza plantea nuevas maneras de entender la gobernabilidad, en tanto ubica la autonidad
del Estado en funcion de su capacidad de comunicacion y concertacion con roles y
responsabilidades claras, para acceder al agua de manera responsable, equitativa y sostenible
(2012).
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Acceso efectivo: Toda persona y toda comunidad debe tener derecho a unos servicios
de agua y saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en la inmediata cercania del
hogar, de las mstituciones académicas, en el lugar de trabajo o las instituciones de salud. En
aras de la accesibilidad al agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua, la OMS ha
senalado que la fuente debe encontrarse a menos de 1.000 metros del hogar y el tiempo de
desplazamiento para la recogida no deberia superar los 30 muinutos, Asi mismo, esta
Organizacion ha sefalado que la cantidad de agua disponible para cada persona diariamente no
deberia ser inferior a 50 litros al dia.

Frente a esto en la sentencia T-546 de 2009, la Corte Constitucional indicd que las cantidades
minimas deben ser fijadas por la Empresa de Servicios Piiblicos, en consideracion a la cantidad
de personas que habiten en el domicilio y con sujecion a criterios aceptables desde el punto de
vista de su capacidad para garantizar los derechos a la vida, la salud y la dignidad de los nifos
que habiten en ella. Sobre esto el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos manifiesta las obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos
relacionadas con el acceso equitativo al agua potable y el saneamento en relacion con los
mstrumentos internacionales de derechos humanos,

Pese a que es competencia de cada pais determinar el volumen minimo razonable de agua
necesaria para satisfacer los usos personales y domeésticos es necesario cumplir con las cifras
suministradas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): se necesitan entre 50 y 100
litros de agua por persona por dia para asegurar la satisfaccion de todas las necesidades de
salud. El umbral de 25 litros por persona por dia representa el nivel minimo para mantener la
vida, pero esta cantidad plantea problemas de salud, ya que es insuficiente para atender las
necesidades de higiene basica y consumo. Para las coyunturas criticas de desastres naturales,
conflictos o post conflictos el Manual del Proyecto Esfera sugiere un abastecimiento basico de
7.5 a 15 Iitros minimos por persona y por dia, ya que puede 1o haber suficiente agua dispomble
para atender a todos los usos personales y domeésticos. Por su parte, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) sugiere que el coste del agua no deberia superar el 3% de
los mgresos del hogar.

Responsabilidad ambiental: La responsabilidad ambiental de las empresas es un
“compromiso ético que condiciona la perdurabilidad de una orgamizacién. Implica un
compromiso superior al minumo ético de las normas juridicas para garantizar la sustentabilidad
de su actividad economica, de su sector econémico y de sus stakeholders, dado que cualquier
proceso de transformacion de los recursos naturales disponibles acarrea su degradacion por la
ley de la entropia. Asi, la responsabilidad ambiental como un mero ejercicio de acciones de
mitigacion  del mmpacto ambiental, refleja buenas intenciones, pero no modifica
significativamente el entorno natural y social. Por ello, es esencial proponer una aproximacion
a la responsabilidad ambiental como estrategia, desarrollada dentro de cada uno de los
elementos de la cadena de valor de una orgamizacion” (Bernal, 2010).

7. Marco normativo
7.1 Marco internacional
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata de 1977, establece
el agua como un derecho humano y declaraba que “Todos los pueblos. cualquiera que
sea su mvel de desarrollo o condiciones economicas y sociales, tienen derecho al acceso
a agua potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades basicas”™.

Conferencia Internacional de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible de
1992, establece principios rectores como: agua como recurso finito y vulnerable; el
aprovechamiento y gestion del agua debe ser de manera participativa; la mujer tiene un
1ol vital en la proteccion del agua v el abastecimiento; v el agua debe reconocerse como
un bien econdémico.

Cumbre de Rio de 1992, o Conferencia de las Naciones Umdas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, donde se mantiene la posicion del acceso al agua potable
como un derecho.

La Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la Observacion No. 15 del afo
2002, establece “EIl derecho humano al agua es indispensable para una vida humana
digna". En ese sentido, “es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible v asequible para el uso personal v doméstico™ ncluyendo a los
sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion sin discriminacion alguna.

Resolucion 64/292 del 28 de julio de 2010 de la Orgamizacion de las Naciones Unidas
(ONU), reconocio el derecho humano al agua y al saneamiento.

El Alto Comistonado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su informe
A/HRC/6/3 del 16 de agosto de 2007 plantea el alcance y el contenido de las
obligaciones pertinentes en matenia de derechos humanos relacionadas con el acceso
equitativo al agua potable y al saneamiento que imponen los instrumentos
mternacionales de derechos humanos.

Dentro de los compromisos de transformacion en pro del desarrollo urbano sostenible
que propone la Nueva Agenda Urbana, se propone la “promocion del acceso
equitativo y asequible a la infraestructura fisica y social basica sostenible para todos,
sin discriminacion, incluido el acceso a tervenos habilitados v asequibles, a la vivienda,
la energia renovable y moderna, el agua potable v el saneamiento...”, asi como el
compromiso por “la promocion, la conservacion v la utilizacion sostenible del agua
mediante la rehabilitacion de los recursos hidricos en las zonas urbanas, periurbanas
Vvrurales, la reduccion y el tratamiento de las aguas residuales, la reduccion al minimo
de las pérdidas de agua, el fomento de la reutilizacion del agua v el aumento de su
almacenamiento, su retencion y su recarga, tentendo en cuenta el ciclo hidrologico..."

El Consejo Mundial del Agua. desarrolla los Foros Mundiales del Agua desde 1996,
planteando unas guias de accion encanunadas a: Dar prioridad al agua en los procesos
de desarrollo; reforzar las acciones locales para garantizar el derecho al agna; v medir
y evaluar la gestion,
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La Convencion Americana de Derechos Humanos establece diversos derechos
humanos que estan estrechamente vinculados con el acceso al agua y el saneamiento
como condiciones mherentes para realizar otros derechos, por lo que ha reconocido en
el articulo 1.1 /a obligacion de los Estados de respetar los derechos reconocidos en
dicho instrumento y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna, y y el articulo 2 que contiene ¢l
deber de adoptar disposiciones de derecho mtemo — legislativas o de otro caracter— que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades contemidos en la
Convencion Americana.

La Conferencia de Rio +20 de 2012. reconoce de manera expresa un derecho humano
al agua y al saneamiento basico, estableciendo el compromiso por parte de los Estados
a garantizar el acceso umversal al agua y al saneamiento: “Reconocemos que el agua
es un elemento basico del desarrolio sostenible pues esta estrechamente vinculada a
diversos desafios mundiales findamentales. Reiteramos, por tanto, que es fmportante
integrar los recursos hidricos en el desarrollo sostenible v subrayamos la importancia
decisiva del aguay el saneamiento para las tres dimensiones del desarrollo sostenible”.

7.2 Marco juridico nacional

La Constitucion Politica de 1991, En sus articulos 79 y 80 se establece el derecho a
un ambiente sano y el aprovechamiento de los recursos para un desarrollo sostenible;
asi como el deber del estado de proteger la diversidad ¢ mtegnidad del ambiente,
conservar las areas de importancia ecologica y fomentar pedagogias para su
conservacion. El Articulo 365 establece que “Los Servicios Publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio Nacional (..) seiiala que podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares.”. Igualmente, la Corte Constitucional, ha establecido el derecho al agua
como un derecho fundamental, puesto que compromete la vida, la salud, el medio
ambiente sano vy la dignidad.

La Ley 142 de 1994 establece un marco institucional para los servicios piiblicos
domuciliarios con atencion a la Constitueion Politica de 1991, Elarticulo 15 mndica que
en Colombia podran prestar servicios piiblicos domiciliarios las empresas de servicios
publicos, las industnales y comerciales del Estado, los productores marginales, los
municipios de manera directa, las entidades descentralizadas y las organizaciones
autonzadas.

La Ley 715 de 2001 establecio que el 41% de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) de Proposito General se destinen a inversiones en infraestructura
y provision de subsidios en el sector de agua potable vy saneamiento basico.
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En la Ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal” se define la
naturaleza de las Juntas de Accion Comunal, estableciendo pautas para la prestacion de
servicios publicos domiciliarios a través de comités empresariales,

El Decreto 1575 de 2007, expedido por el Mimsterio de Proteccion Social (MPS) y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial (MAVDT) establece el sistema para la
proteccion y control de la calidad del agua para consumo humano.

El articulo 18 de la Ley 1753 de 2015 faculto al Gobierno Nacional para definr
esquemas diferenciales para la prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en zonas rurales, con sustento en condiciones diferenciales.

En ¢l Decreto inico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio (1077
de 2015) se definieron esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantanllado y aseo en las zonas mirales.

La Resolucion 571 del 14 de agosto de 2019 del Ministenio de Vivienda, Cindad y
Temitorio reglamenta el plan de gestion para las personas prestadoras de los servicios
de acueducto o alcantarillado que deseen acogerse a las condiciones diferenciales en las
zonas rurales.

El Decreto 2590 de 2007 del 6 de julio de 2007 del Departamento Nacional de
Planeacion modifico la estructura de la Supenntendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios™, estableciendo como pequefios o medianos prestadores de Servicios:

“i} (...) empresas de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que
atienden menos de dos mil quinientos (2.500) usuarios,

it) (...) personas naturales o jurtdicas que produzcan para ellas los bienes y servicios
propios del objeto de las empresas de servicios publicos de acueducto, alcantarillado
v asee;

iti) {...) empresas de servicios piblicos de acueducto, alcantarillado v aseo que operen
exclusivamente en uno de los municipios clasificados como menores, segin la ley, o en
zonas rurales;

iv) (...) organizaciones autorizadas de que trata el numeral 15.4 del articulo 15 de la
Ley 142 de 1994 para la presiacion de los servicios piblicos de acueducto,
aleantartllado v aseo,

v} (...) productores marginales de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;
vi) (...) municipios menores de categorias 3°v 6" de acuerdo con la Lev 617 de 2000,
que sean prestadores directos de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo”.

La Politica Naclonal para la gestion integral del Recurso Hidrico sefala unas
acciones a 12 anos para brindar garantias en la sostenibilidad del recurso hidnco.
mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del

. . . . . ISO 9001:2015 (5] "
Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia BUREAU VERITAS [® o
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200 Certification
www.concejodecali.gov.co T 182




Pagina 75 de 132
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

temtono y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidnca,
considerando el agua como factor de desarrollo economico y de bienestar social, e
unplementando procesos de participacion equitativa ¢ incluyente.

e ElConpes 3810 de 2014 “Politica de Suministro de Agua Potable y saneamiento Basico
en la Zona Rural” en su plan de accion indico la necesidad de revisar y desarrollar los
ajustes normativos requeridos que garanticen el enfoque diferenciado para responder a
las caracteristicas de las zonas nirales.

e El Conpes 3177 Acciones priontarias v limeamientos para la formulacion del plan
nacional de manejo de aguas residuales busca promover el mejoramiento de la calidad
del recurso hidrico de la Nacion, estableciendo acciones prioritarias para la proteccion
del recurso lidrico acompanados del disefio de mecanismos de seguimiento v
evaluacion, asi como de recomendaciones en aras a la articulacion nacional, regional v
local.

e En la Resolucién 622 del 20 de abnil de 2020 de los Ministerios de Salud v Proteccion
Social y el de Vivienda, Ciudad y Ternitorio, se adopta el protocolo de inspeccion,
vigilancia y control de la calidad de agua para consumo humano sumimstrada por
personas prestadoras del servicio pablico de acueducto en la zona rural y se dictan otras
disposiciones.

7.3. Marco jurisprudencial

El agua ha sido catalogada como parte del derecho al medio ambiente sano, teniendo en cuenta
su concepeion como derecho colectivo susceptible de proteccion constitucional, También, ha
sido entendida como un servicio piblico esencial a cargo del Estado (articulo 366 de la
Constitucion Politica), v ha sido interpretada, ademas, tomando en consideracion mstrumentos
intemacionales sobre la materia, como un derecho fundamental sobre el cual se cimientan otros
derechos del mismo rango constitucional, cuando se trata en particular, del agua destinada al
consumo humano,

El derecho al agua como derecho fundamental, ha sido un concepto reiterado en multiples
providencias proferidas por la Corte Constitucional. En el marco de diches pronunciamientos,
la Corporacion ha reconocido la naturaleza subjetiva de ese derecho, al aceptar que es fuente de
vida y presupuesto ieludible para la realizacion de otros derechos como la salud, la vivienda y
el saneamiento ambiental, fundamentales para la dignidad humana. De esa manera, el derecho
al agua acredita un caracter umversal, malterable y objetivo. (Exposicion motiva Sentencia T-
225 de 2015).

Asi, el agua para el consumo humano ha sido comprendida como una necesidad personal que

permite gozar de condiciones materiales de existencia, asi como un presupuesto esencial del
derecho a la salud v del derecho a gozar de una alimentacion sana (Sentencia T-225 de 2015).
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La Corte Constitucional mediante Sentencia T-418/10 reconoce el Agua como derecho
fundamental y su importancia en el contexto contemporaneo permitiendo el acceso a
este en 1gualdad de condiciones. Asi nusmo, en la Sentencia T-740/11 fallé en contra
de la suspension del servicio de agua potable fundamentado en el derecho al agua y la
normatividad internacional y del derecho comparado. En el aio 2016, la Corte
Constitucional definio el derecho al mimmo vital, estableciendo el acceso a 50 litros de
agua por individuo,

En la Sentencia T- 256 de 2015 la Corte Constitucional protegié los derechos colectivos
a los habitantes de Patilla y Chancleta en la Guajira por la explotacion de Carbon del
Cerrejon. Se ordena al Estado adoptar las medidas adecuadas v necesarias para disenar
un plan definitivo que asegure en favor de las commmidades indigenas y tnbales que
habitan en el sur de La Guajira, el acceso. la calidad y la dispombilidad del servicio
publico esencial de agua potable,

En la Sentencia T- 475 de 2017, la Corte Constitucional, protegio el derecho al agua a
varias comunidades de tres municipios de Cundmmamarca, considerando que los
derechos colectivos gozan de proteccion constitucional y teniendo en cuenta que el
suministro del agua es un presupuesto al desarrollo mismo de la vida, de la salud y la
vida misma.

En la sentencia T-012/19 se expone la vulneracion de los derechos fundamentales al no
contar con acceso a los servicios piblicos domicilianios de acueducto y alcantarillado.
Esta sentencia de la Corte miteld los derechos fundamentales al agua potable y al
saneamiento basico de los accionantes y los habitantes de la comunidad

En la Sentencia T - 225 de 2015, la Corte senalo: “Los acueductos comunitarios como
organizaciones sociales mancomunadas, son una de las respuestas a la imposibilidad
del Estado de prestar el servicio piblico de acueducto en ciertas zonas. Es de resaltar,
que este tipo de estructuras, albergan dos caracteristicas esenciales: se relacionan con
el tema ambiental y también lo hacen con el tema social, pues por un lado son medios
que permiten la conservacion del medio ambiente, la biodiversidad v la proreccion a
los recursos hidricos; v por el otro lado, son lugares donde la poblacion puede
entrelazar esfuerzos v crear tefido social a partir de su construccion ",

Se debe tener en cuenta que la Defensoria del Pueblo (2013) ha sefialado el deber del
Estado en la adopeion de politicas puiblicas y acciones que permitan el goce del derecho
humano al agua, deber que incluve el diseio de “normas especiales para los grupos
que no estén en capacidad o condicidn de garantizar el derecho por si mismos”. La
Defensoria, ademas, exhorto a las alcaldias municipales al disefio de estrategias que
permitan el pleno ejercicio del derecho humano al agua.

7.4. Marco normativo departamental
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La Politica Pablica del Departamento del Valle del Cauca en Ambiente y Gestion
Integral del Recurso hidrico se suscribio en 2017 y tiene el proposito de “garantizar
el logro de la vision del desarrollo sostenible a mediano v largo plazo, mediante la
biisqueda de soluciones integrales y sostenibles, a las problematicas ambientales y de
los recursos hidricos de la region”.

En ese sentido, sus limeamientos de sostenibilidad buscan conjugar una relacion
armonica entre la conservacion del patrimonio natural y el desarrollo economico.
Prevalece pues ¢l enfoque de Gestion Integral del Recurso Hidrico, mediada por la
conservacion de cuencas y los ecosistemas “en toda su extension” desde una
implementacion eficiente y eficaz de planes, programas y proyectos puiblicos. Se busca
también fortalecer la Gobernabilidad Departamental y Municipal en el sector ambiental
y de gestion integral de los recursos hidricos, complementando el ejercicio de la
Autoridad Ambiental y Samtana en el Valle del Cauca,

La Politica Publica Departamental tiene inicialmente un horizonte de 10 afios (hasta el
2026) y para su desarrollo se establecen diez principios rectores, cinco objetivos, diez
estrategias y veinte metas; que permiten onientar y articular el munbo de las acciones de
cada una de las instituciones v los usuarios que mtervienen en temas ambientales y de
la gestion integral del recurso hidrico en el Valle del Cauca.

Las metas de la Politica Piblica se fijan en tres mveles: de contenido, relacional e
institucional. Las primeras se dirigen a consolidar informacion para el analisis y la
divulgacion en aras de la gestion sostenible del territorio. Se habla de disenar un Plan
Integral de Cambio Chmatico, Plan de gestion ambiental minero y un Plan
Agroecologico, A mivel stitucional, se tiene la evaluacion de impactos para la
asignacion de compensaciones ambientales, el fortalecimiento técnico y financiero a
municipios ademas de la descontaminacion hidnica de cuencas comunes con capital
publico - privado. A nivel relacional las metas realistas parecen dirigirse hacia las
garantias de participacion de ONG's y la realizacion de consultas previas a los proyectos
ambientales.

7.5. Marco normativo local

El Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial
"reconoce como base el conjunto de ofertas v restricciones ambientales v geogrdficas,
con especial énfasis en las cuencas hidrograficas v fuentes de agua, elementos que
articulan y estructuran el territorio urbano - rural, y en las dindmicas geolégicas,
climatologicas e hidrologicas, que determinan las opciones de uso, ocupacion y manejo
[..] destacala conservacidn, la recuperacion y el uso racional de los recursos naturales
de la zona rural y urbana, articulando adecuadamente sus bordes con los municipios
colindantes” (Acuerdo 373 de 2014, articulo 4). El reconocimiento de la oferta
ambiental es un elemento estructurante del territorio con énfasis en las cuencas
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hidrograficas fuentes de agua como elementos de articulacion urbano — rural v regional
(Acuerdo 373 de 2014, articulo 5). En los objetivos de la Politica de Sostenibilidad
Ambiental y Conservacion Ecologica se orienta el desarrollo hacia la conservacion y
restauracion de la base ecosistémica, formulando determinantes de uso y ocupacion del
territorio con el fin de proteger los recursos naturales. Adicionalmente, la politica de
calidad ambiental busca reducir la contaminaciony el deterioro de ecosistemas acuaticos
y terrestres, evitar la contaminacion del recurso hidrico subterraneo y propender por el
mejoramiento de la calidad del agua.

El articulo 83 del Acuerdo 373 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territonal) define el
Recurso Hidrico Superficial y sus Areas Forestales Protectoras, seiialando que tales
areas tienen como funcion principal la regulacion del sistema hidrico y la conservacion
de la biodiversidad, la provision de bienes v servicios ambientales. la amortiguacion de
crecientes, la recarga hidrica, la calidad ambiental, v 1a contimudad de los corredores
ecosistémicos. Estas areas se constituyen como suelo de proteccion, incluyendo tanto
los alveos, espejos de agua o cauces naturales, las playas fluviales y lacustres y las Areas
Forestales Protectoras.

El Plan de Gestion Ambiental (2019) se propone hacer de las cuencas hidrogrificas
verdaderas unidades de plamficacion v ordenamiento urbano rral regional. Busca
prever, estructurar y hacer una gestion sostenible de los recursos naturales renovables
disponibles para sus habitantes. Para tal fin, su vision proyecta contar con autoridades
ambientales fortalecidas y organizaciones comunitarias representativas, con conciencia
ambiental y participes en la gestion de su propio desamollo, también con una
mstitucionalidad receptiva frente a las necesidades de dicha comumdad, habiendo
legitimado la gestion socio-ambiental del temitorio, a través de la construccion de
acuerdos publicos, comumitarios y prvados, enmarcados en los derechos
constitucionales y respaldados por conceptos téenicos contemporaneos y de gestion de
recursos que la hagan trascender en el fiempo.

Elarticulo 124 de la Ley 1617 de 2013 trata sobre Competencia Ambiental en distritos
especiales (el Municipio de Santiago de Cali Distnito Especial lo es por ley 1933 de
2018), especificando que el Concejo Distrital por imciativa del Alcalde Dastrtal, creara
un Establecimiento Pablico Ambiental, que desempenara las funciones de Autoridad
Ambiental en la junsdiccion del Distrito.

El Sistema de Gestion Ambiental Comunitario “SIGAC™ fue creado a través del
Decreto 0542 de noviembre 12 de 2003, ¢l cual fue modificado de manera parcial por
el Decreto 411.0.20.0750 de diciembre 7 de 2009; esta normatividad fue derogada por
el Decreto 411.0.20.0566 del 31 de octubre de 2016, debido a la presencia de vacios,
mconsistencias y ambigliedades que no permutian ¢l buen funcionamiento de este
Sistemna como Organizacion Comunitaria. El Sistema de Gestion Ambiental
Comunitario -SIGAC, es autonomo e independiente y se concibe como una forma de
ofgamzacion comumitaria con capacidad para ampliar y democratizar la gestion
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ambiental en el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial y esta conformado por
el Consejo Ambiental Comunitario Municipal — C.A.C.M., ademas de los Comités
Ambientales Comunitarios ~ C.A.C de cada una de las comunas y por sus Comisiones
Ambientales Terntoriales — C.A, T conformadas en los diferentes barrios existentes en
el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial.

e [Pialmente, el Acuerdo 227 de 2017, se adopto la Politica Pablica de Educacion
ambiental, que a su vez incorpora el concepto de educacion ambiental definido por la
ley 1549 de 2012, segin la cual “la educacion ambiental debe ser entendida como, 1m
proceso dinamico y participative, orientado a la formacion de personas criticas y
reflexivas, con capacidades para comprender las problematicas ambientales de sus
contextos (locales, regionales y nacionales). Al igual que para participar activamente
en la construccion de apuestas integrales que apunten a la transformacion de su
realidad, en fimcion del propésito de construccion de sociedades ambientalmente
sustentables y socialmente justas"

o En la cuenca ludrografica de los rios Lili, Meléndez y Canaveralejo, lienen junisdiccion
la CVC, el Departamento Adounistrativo de Gestion del Medio Ambiente del
Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial -DAGMA y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (subcuenca del rio Meléndez) -
UAESPNN.

El objetivo general del POMCA para esta cuenca fue defimido como: “restablecer el
equilibrio ecosistémico de la cuenca de los rios Lili, Meléndez y Canaveralejo a través
de la conservacion, proteccion, restauracion de los ecosistemas estratégicos de la
cuenca v el ordenamiento del territorio en tormo al recurso hidrico". A partir de lo
anterior, se defimeron 6 programas y 17 proyectos por los cuales se pretende alcanzar
¢l objetivo general del POMCA, alcanzar el escenario apuesta y solucionar las
problematicas y aprovechar las potencialidades identificadas para el terntono.

8. Coherencia con el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de
Cali Distrito Especial

Este proyecto de Acuerdo contribuve con el desamrollo del plan de Desamrollo Municipal
vigente: “Cali Progresa Contigo™ 2016-2019, especificamente en el eje 2: Cali amable y
sostenible, en su componente responsabilidad ambiental contempla un programa para la
proteccion ambiental de las cuencas hidrograficas y del campesino. De igual manera en el
componente gestion eficiente para la prestacion de servicios piiblicos, en el programa servicios
publicos domiciliarios y TIC,

El desarrollo de los lineamientos de la politica publica del agua permitira identificar los
elementos de la estructura ambiental para la conservacion y recuperacion de los recursos
naturales y los servicios que presta. Ademas, permitira sentar las bases de un diagnostico
participativo del patrimonto ambiental v sus potencialidades que propendan al desarrollo de
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técnicas e instrumentos para el disfrute y uso efectivo y eficiente de los recursos, generando
mayo cobertura, calidad y articulacion entre los diferentes actores.

En el Plan de Desarrollo 2020- 2023 “Cali unida por la Vida™ se dicta la importancia de que se
adopten y formulen los POMCAS en el resto de rios para prionizar el ordenamiento de las
cuencas hidrograficas y proteger la estructura ecologica. Entre los instrumentos de planeacion
del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y fauna, el Municipio de Santiago de
Cali Distrito Especial cuenta con el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) del rio Cali y de las cuencas de Lili, Meléndez v Catiaveralejo, E1 POMCA marca
el ordenamiento para el uso y manejo de la cuenca con la participacion de diversos actores
insfitucionales y comunitarios.
Asi mismo, este Proyecto de Acuerdo es transversal a las Linea Estratégicas 301 y 303 del Plan
de Desarrollo 2020 - 2023, “Fortalecimiento y Gestion de los Socioecosistemas”™ y “Soporte
Vital para ¢l Desarrollo™ dentro de la Dumension 3, “Cali nuestra casa comun”. En concreto,
con los programas 301001 Conservacion de las Cuencas Hidrograficas, 301002 Conectividad
Ecologica y Recuperacion de Coberturas Verdes 301003 Gobernanza, Gobemabilidad y
Cultura Ambiental , 301004 Ruralidad Sustentable, 302004 Reduccion de la Huella Ecologica
de Cali y 303001 Gestion del Agna. Asi mismo, con el Pacto intersectonal por el Agua que
consta en el Titulo III, Capitulo 1 como una apuesta colectiva para la sustentabilidad ambiental
del Distrito Espectal, reduciendo las cargas contaminantes y equilibrando los procesos en el
ciclo del agua, beneficiando los ecosistemas hidricos e impulsando y reconociendo las
iiciativas comunitaras en torno a la gestion efectiva del agua.
9. Competencia del Concejo del Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial
De conformidad con el numeral No.1 del Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia,
corresponde a los Concejos reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del municipio.
Como también la Resolucion 21.2.22 583 del 30 de septiembre del 2013, por medio del cual se
expide el Reglamento Intemo del Coneejo del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial,
el cnal expresa que:
“Ar1.140 Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales individualmente considerados o agrupados en bancadas, el alcalde v en
materia relacionados con sus atribuciones, por el personero, el contralor v las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la
Ley Estatutaria correspondiente™
Por lo citado anterionmente, en mi calidad de concejala de la ciudad del Municipio de Santiago
de Cali Distrito Especial propongo el presente proyecto de acuerdo para su estudio e
incorporacion por parte de los y las demas concejales de la ciudad.
Atentamente;

ANA LEIDY ERAZO RUIZ
AUTORA
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PROYECTO DE ACUERDO No. ___

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA
PUBLICA DEL AGUA EN EL DISTRITO ESPECIAL DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

El CONCEJO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL en uso
de sus facultades legales y constitucionales, en especial las contempladas en el Articulo 313 de
la Constitucion Politica de Colombia y por la Ley 136 de 1994 modificada por 1a Ley 1551 de
2012.

ACUERDA:
Articulo 1°

Establecer los lineamientos para la construccion de una Politica Publica del Agua con un
enfoque mixto entre el modelo de Cogestion Comunitaria y la Gestion Integrada del Recurso
Hidnco. Con el fin de garantizar la calidad, la sostembilidad, el acceso efectivo, umiversal y
que asegure la restauracion y conservacion del agua como un bien comun; en un ejercicio de
gobemanza que reconozca los mecanismos de asociacion y relacionamiento con el ambiente,
Permitiendo el fortalecimiento del tejido social y comumnitario que conduzea todos los planes.
programas y proyectos piblicos y pnivados de forma eficaz

Articulo 2.

La politica Publica del Agua en el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial debera ser
formulada por el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA)
con el apoyo de las empresas municipales del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial
(EMCALI) y la Umdad Admimstrativa Especial de Servicios Publicos (UASPEM) vy el
Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial; en articulacion con la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC);
Gestion del Riesgo y con la autoridad ambiental Parques Nacionales Naturales de Colombia,
con participacion efectiva y vinculante de la sociedad civil.

Paragrafo 1: El Departamento de admimstrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA)
como enfidad responsable de la politica ambiental actuara como ejecutor en todo el ciclo de la
Politica Publica y ordenador del gasto; en consonancia con el articulo 227 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 (reforma admimstrativa),
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Articulo 3. Principios

La politica publica en el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial debe onentarse bajo
los siguientes principios

a. Corresponsabilidad: Garantizar la responsabilidad y ¢l compromiso mutuo de la
administracion municipal, sectores productivos, las comunidades organizadas y de los usuarios
y usuarias, en la gestion, uso y conservacion del agua.

b. Equidad: Posibilitar la accesibilidad a los bienes y servicios que ofrece el agua de manera
justa, participativa e igualitaria, promoviendo una distribucion equitativa de cargas y beneficios
ambientales.

c. Etica: Desarrollar procesos transparentes y responsables en la gestion adecuada v eficaz del
agua, en la restauracion y conservacion del agua, en la vigilancia y control.

d. Desarrollo: Gestionar el agna como un bien comnn y estratégico para el fortalecimiento del
tejido social, cultural y economico del distrito por su contribucion a la vida, a la salud, al
bienestar. a la segunidad alunentana y al mantenimiento y funcionamento de los ecosistemas.

e. Eficiencia: Propender por una gestion racional del agua en el distrito, generando técnicas
avanzadas de prestacion del servicio, mayor cobertura, uso racional y productividad.

f. Imparcialidad: Aplicar justicia, rectitud y equidad en cada uno de los procesos a desarrollar
sin discriminacion alguna.

g. Integralidad: Ammonizar la gestion del agua con los procesos locales, regionales y
nacionales de acuerdo a la diversidad territorial, ecosistémica, étnica v cultural del Distrito;
identificando las necesidades de las poblaciones vulnerables e mcorporando el enfoque de
género.

h. Coordinacion: Generar las condiciones para wuna coordinacion interinstitucional e
intersectorial con todos los actores involucrados.

i. Solidaridad: Cofinanciar y ejecutar los programas y proyectos por parte los entes nacionales,
departamentales y distritales, en concertacion con los actores mvolucrados en la gestion del

agua.

J. Sostenibilidad: Superar las barreras politico administrativas para lograr una proyeccion y
permanencia en la politica piiblica del agua.

Articulo 4.
Esta debera como mimmo abordar los sigwentes lineamientos:

a. Coordinar de forma interinstitucional e mtersectorial para la ejecucion de programas y
proyectos encanunados a garantizar el acceso efectivo, universal y que asegure la
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conservacion, preservacion v el uso sostenible del agua como un bien comuin, tanto para
el area wbana como el drea rural.

Realizar un diagnostico, monitoreo y evaluacion constante en materia de gestion del
agua indagando especialmente sobre la calidad, estado, cantidad, usos del agua, el
estado de las cuencas hidrograficas, las cargas y recargas de los acuiferos.

Desarrollar cnterios, en el marco de la democratizacion, para la priorizacion de
programas y proyectos, teniendo en cuenta una caracterizacion de actores relacionados.
Disenar e implementar planes, programas, mstrumentos, acciones y estrategias
complementanas de caracter formativo - educativo para prevenir y erradicar los
diferentes problemas v situaciones relacionadas al recurso hidrico.

Promover la participacion comunitaria y la cogestion en aras de mantener y fortalecer
los sistemas comunitarios actuales y la restauracion del tejido social de los beneficiarios
y los habitantes de zona de recarga de Ia cuenca

Generar mecamsmos de fortalecimiento de la gestion en las comunidades orgamzadas
que prestan servicios publicos de agua y saneamiento,

Articular las estrategias mstitucionales educativas, de las organizaciones comunitarnas
y productivas: PRAE (Provecto Ambientales Escolares), PRAU (Proyectos
Ambientales Universitarios, PROCEDAS (Proyectos Ciundadanos de Educacion
Ambiental y SGA (Sistema de Gestion Ambiental) para fomentar esquemas de
gobemanza, para la conservacion y la preservacion del agua en mstituciones educativas,
entidades publicas, empresas privadas y comunidades.

Desarrollar estrategias, programas y proyectos para avanzar en la cualificacion técmca,
cientifica y economica para el manejo eficiente de las aguas residuales,

Articulo 5.

Construir objetivos y estrategias para gestionar la financiacion de los programas y proyectos.
en ¢l marco de la coordinacion interinstitucional. Asi mismo la administracion del Municipio
de Santiago de Cali Distrito Especial dispondra en la discusion del presupuesto participativo el
tema concreto de las comunidades organizadas que prestan el servicio de acueducto y
sancamiento basico (formulacion, nnplementacion y evaluacion)

Articulo 6.

Conformar una mesa técnica permanente por el agua, que sea un espacio de concertacion y
articulacion entre la administracion del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial, las
autoridades ambientales y los distintos actores de la sociedad civil; durante todo el ciclo de la
politica piblica (formulacion, implementacion y evaluacion),
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Articulo 7.

Desarrollar la politica ptiblica del agua en el Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial
en concertacion con las comunidades organizadas, actores privados, la academia, autoridades
ambientales y en especial aquellas que prestan el servicio de acueducto vy saneamiento basico,
asi como también actores que propendan por la preservacion y conservacion del recurso hidrico.

Articulo 8.
El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion en el boletin oficial
de Santiago de Cali. Deroga

AUDRY MARIA TORO ECHAVARIA
PRESIDENTE

HEBERT LOBATON CURREA
SECRETARIO GENERAL

70
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO NO. DE 2020

“POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA
DE ETICA INTERESPECIE Y PROTECCION ANIMAL EN EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALIY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Honorable Concejo de Santiago de Cali,

Me permito poner en consideracion el presente Proyecto de Acuerdo Municipal
“POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE
ETICA INTERESPECIE Y PROTECCION ANIMAL EN EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CAL! Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual es el
resultado de un proceso amplio de construccion ciudadana con las organizaciones
animalistas, quienes aportaron sus conocimientos, expenencia y amplia trayectoria
en la lucha por los animales, para la construccion de los argumentos y el
articulado que se exponen a confinuacion:

I. OBJETO

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los Lineamientos de la Politica
Publica de Etica Interespecie y Protecciéon Animal en el Distrito de Santiago de
Cali, con el fin de pemitir el desarrollo arménico e integral de los animales no
humanos, a partir del reconocimiento de su valor intrinseco y de forjar nuevas
relaciones que reconozcan sus intereses fisicos y morales, desde una perspectiva
no antropocéntrica, ni especista.

Estos lineamientos estaran bajo la responsabilidad de la Administracion Distrital y
seran directos y transversales de acuerdo con la mision y responsabilidades de
cada una de las dependencias de la Alcaldia.
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.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Mediante el Acuerde 330 de 2012, el Concejo de Santiago de Cali dicto los
Lineamientos para lo que seria la Politica Publica de Proteccion y Bienestar
Integral de la Fauna en el Municipio de Santiago de Cali

Sin embargo, esta Politica no fue expedida por la Administracion y teniendo en
cuenta varios factores, tanto politicos como normativos, que a continuacién se
explicaran, es necesario expedir un nuevo Acuerdo que actualice el anterior,
conservando algunos elementos pertinentes en la actualidad.

En primer lugar, el Plan de Desarrollo de Santiago de Cali para el pernodo
2020-2023, Acuerdo 477 de 2020, “Cali, Unida por la Vida", en su dimension 3,
“Cali, Nuestra Casa Comun", en la linea estratégica 301, Fortalecimiento y Gestion
de los Socioecosistemas, programa 301003 de Gobernanza, Gobernabilidad y
Cultura Ambiental, contempla, en el indicador de producto numero 10, la
implementacién de la Politica Publica de Etica Interespecie y Proteccion Animal.
Este indicador fue adoptado, con su enfoque de ética interespecie, producto de
una proposicion que la curul del Movimiento Animalista Valle representada por
Terry Hurtado presentd, en representacion de las diversas organizaciones, grupos
y personas que trabajan por los animales no humanos, durante la discusion del
Plan de Desarrollo.

El concepto de ética interespecie supone una nueva manera de abordar la relacion
entre los seres humanos y los animales no humanos, que va mas alla de los
conceptos de proteccion y bienestar animal del Acuerdo 330 de 2012.

La ética interespecie implica el reconocimiento en los animales no humanos de
una dignidad intrinseca, ligada a su capacidad para sentir dolor y emociones
similares a las de los seres humanos. Es en Gltimas, el reconocimiento de una
dimension moral de los animales no humanos que supone tener en cuenta sus
intereses, de la misma manera que entre seres humanos nos reconocemos como
sujetos morales con intereses que deben ser respetados y protegidos.

Asi, el reconocimiento de los animales no humanos como seres morales, con
intereses legitimos derivados de ese estatus moral, implica el reconocimiento para
ellos de tener una vida sin sufrimientos causados por los humanos y el de
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expresar sus capacidades y caracteristicas de manera libre en el espacio que
habitan y que comparten con los seres humanos, con el consecuente respeto que
los seres humanos deben tener de esos intereses y del reconocimiento del estatus
moral de los animales no humanos.

Este concepto implica nuevas consideraciones como el reconocimiento de las
familias interespecie, dentro de las cuales los seres humanos y los animales no
humanos conforman un grupo familiar mediante una relacién de hecho basada en
el amor, el respeto, |a proteccidn y solidaridad, con un proyecto de vida comun que
debe ser reconocido y garantizado por el estado y la sociedad.

Esta formulacion contrasta con la historica vision antropocéntrica y especista que
ha tratado a los animales como seres de inferior categoria, a quienes se le ha
negado el reconocimiento de sus intereses porque se juzgaba su estatus no desde
su valor intrinseco, sino exclusivamente desde los intereses de los seres
humanos. Asi como, entre los humanos, la discriminacion basado en el prejuicio
moral que niega los intereses de otras etnias en favor de una sola etnia lleva al
racismo y la negacion de los intereses de otros sexos en favor de un solo sexo
lleva al sexismo, la negacion de los intereses de otras especies en favor de una
sola especie (la humana) nos lleva al especismo; todas conductas que hoy son
intelectual y filoséficamente insostenibles.

Por supuesto que las capacidades e intereses de los animales no humanos son
diferentes a las de los seres humanos, por lo que aqui no se propone igualar en
todo sentido a los animales humanos con los no humanos, sino reconocer la
dignidad y estatus moral de los animales no humanos para juzgar estas
capacidades diferentes en atencion al valor intrinseco de cada especie y no desde
los intereses o capacidades exclusivas de los seres humanos.

El concepto de bienestar animal, si bien ha sido importante en el reconocimiento
de garantias para los animales no humanos, suele partir de la compasion, y no del
reconocimiento de los animales como seres con dignidad y estatus moral propio,
merecedores de garantias y derechos en atencion a su valor intrinseco. Por esto
es que el concepto de ética interespecie va mas alla en el reconocimiento de las
garantias para los animales que el concepto de bienestar, aunque lo incluye.

Mucha de las reflexiones éticas, politica, filosoficas y juridicas detras de la ética
interespecie se pueden encontrar, en iempos recientes, desde diferentes angulos,
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en varios autores como Peter Singer con su texto Liberacion Animal, Tom Regan
en su libro A Case For Animal Rights, Martha Nussbaum y su texto Derechos de
los Animales: Debates actuales y nuevas direcciones, Will Kymlicka y Sue
Donaldson en su obra Zoopolis: a Political Theory of Animal Rights o Cynthia
Willet en su libro Etica Interespecie.

En segundo lugar, el objeto del Acuerdo 330 de 2012 planteaba lo siguiente:

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos
institucionales de la politica publica de proteccion y bienestar integral de la
fauna, con el fin de garantizar las condiciones de prevencién, Investigacion,
vigllancia, control de los factores de riesgo asociados a la salud de la
poblacién humana y de la poblacién animal, y la tenencia responsable de
animales domésticos, tanto individual como colectiva.

Si se observa, el objeto del Acuerdo esta enfocado principalmente en los factores
de riesgo para la salud humana y animal (zoonosis), lo cual supone una mirada
desde los intereses de los seres humanos y no desde los intereses o las garantias
para los animales.

Este elemento de zoonosis esta presente también en la finalidad del Acuerdo, en
algunos de sus principios y diferentes puntos del articulado, pero, como ya se
mencionod, “la prevencion de la zoonosis” es un concepto con un desarrollo
antropocéntrico y especista, que no tiene relacion con la ética interespecie ni ia
proteccion integral de los animales no humanos, el cual busca principalmente la
proteccion de los seres humanos frente a las enfermedades que puedan transmitir
los demas animales, sin tener en cuenta, entre otras, el impacto y afectacion que
los seres humanos han generado en el habitat natural de los otros animales. Por
este motivo, la concepcion del Acuerdo, si bien incorpora elementos importantes
en el avance para la proteccion animal, mantiene una base conceptual que esta
lejos de la ética interespecie y por tanto alejada de lo que sera la Politica Publica
de Etica Interespecie y Proteccion Animal.

Finalmente, el Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 2020-2023, Acuerdo 477 de
2020, en su contenido axiolégico y politico, propone una nueva manera de
entender la relacion con nuestro entorno. Para ello incorpora una dimension
llamada “Cali, Nuestra Casa Comun", cuyo objetivo general es “promover la
sostenibilidad ambiental y la recuperacion de las estructuras naturales para lograr
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un equilibrio entre el crecimiento economico y la estructura natural existente,
generando un impacto positivo en el medio ambiente, respetando los entornos y la
vida de los demas seres sintientes, y mitigando los nesgos sobre la vida".

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Son varios los desarrollos legales y jurisprudenciales que han surgido entre el afo
2012 y la actualidad.

Por un lado, la Ley 1638 de 2013 prohibic el uso de fauna silvestre en circos,
mientras que la Ley 1755 de 2015, en su articulo 248, propuso la formulacion de
una politica publica para la defensa de los derechos animales y/o proteccion
animal.

Por otro lado, en el ano 2016, se expidid ila Ley 1774, mediante la cual se
reconocio a los animales no humanos como seres sintientes. En el articulo 3,
sobre los principios de la Ley, se establecio, en el literal a, lo siguiente:

a) Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la
solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del
sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el abandono, asi como de cualquier
forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel,

El literal ¢ del mismo articulo dispuso lo siguiente:

c¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion
de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Mas adelante, la Ley 1801 de 2016, Cadigo Nacional de Policia, ahondo en la
proteccion de los animales no humanos mediante el establecimiento de diferentes
garantias y sanciones de conductas contrarias a la proteccién y bienestar animal.
Estas disposiciones se encuentran en el articulo 116 y siguientes y suponen una
actualizacion de las normas de Policia que existian en el pais y que se habian
quedado cortas frente a la nueva manera de entender la relacion con los animales
no humanos. Estas disposiciones deben ser atendidas y garantizadas por parte de
la Administracion Distrital y deberan ser tenidas en cuenta en la elaboracion de la
Politica Publica de Etica Interespecie y Proteccion Animal.
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De igual manera, el articulo 324 de la Ley 1955 de 2019, establecio la obligacion,
para varias entidades de la rama ejecutiva del nivel central, de formular la Politica
Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domeésticos y Silvestres.

Finalmente, la Ley 2054 de 2020, establece diferentes acciones para prevenir y
atenuar las consecuencias del maltrato animal, del abandono, pérdida y tenencia
irresponsable de animales domésticos de compafnia. De igual manera, establecio
acciones para fortalecer y apoyar a los albergues y fundaciones dedicadas a la
proteccion animal y también obligaciones para las entidades municipales o
distritales relacionadas con la construccion y puesta en funcionamiento de centros
de bienestar animal.

Ya en el plano junsprudencial, son vanas las sentencias que han profundizado las
garantias reconocidas a los animales no humanos y que han insistido en un
cambio de concepcion filosofica y juridica frente a los animales no humanos.

Para no llenar el documento de citas de sentencias, a continuacion, se relacionan
algunos de los pronunciamientos jurisprudenciales mas relevantes de la Corte
Constitucional: sentencia C-283 de 2014, C-467 de 2016, T-095 de 2016, C-048
de 2017 y SU-016 de 2020. Todas coinciden en desarrollar el contenido axiologico
de la Constitucion Politica de 1991 para consolidar el reconocimiento de un
estatus moral a los animales no humanos con las consecuentes garantias que ello
trae para ellos, y que deben ser observadas por las diferentes autoridades
administrativas entre las que se cuentan el Concejo y la Alcaldia de Santiago de
Cali.

Especial mencion merece la sentencia de tutela proferida por el Juzgado Primero
Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Ibagué, del 26 de junio de
2020, en la cual se protegio el derecho fundamental a la supervivencia del canino
“Clifford”, y el derecho a la unidad y preservacion del nucleo familiar de su
companera humana, reconociendo la existencia de las familias interespecie. El
Juzgado considero que “la familia como nucleo o célula basica de la sociedad |, no
es un concepto monolitico, pues en su constitucion se proyectan las aspiraciones,
lazos afectivos y construcciones culturales de |la sociedad es decir, es un concepto
en constante evolucion y por ello, dinamico y cambiante". Esta sentencia
representa un avance en el reconocimiento de las garantias de los animales y de
las familias interespecie, concepto que debe ser abordado en los Lineamientos de
la Politica Publica de Etica Interespecie y Proteccion Animal.
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Por otro lado, en el plano internacional destacan algunos avances como el
efectuado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion
Consultiva No. 23 del ano 2017, en la cual senala que: “Esta Corte considera
importante resaltar que el derecho al medio ambiente sano como derecho
autonomo, a diferencia de otros derechos, protege los componentes del medio
ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si
mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas
individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente
por su conexidad con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su
degradacion podria causar en otros derechos de las personas, como la salud, la
vida o |a integridad personal, sino por su importancia para los demas organismos
vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en
si mismos. En este sentido, la Corte advierte una tendencia a reconocer
personeria juridica y, por ende, derechos a la naturaleza no solo en sentencias
judiciales sino incluso en ordenamientos constitucionales.”

Como se observa, es un avance en el reconocimiento de la proteccion y garantias

de la naturaleza y los animales no humanos por su valor en si mismoes y no solo
por la utilidad que tienen para los seres humanos,

IV. CONVENIENCIA

Por lo expuesto anteriormente, los cambios a realizar en relacion con el Acuerdo
330 de 2012 son considerables, pues estos abarcan la modificacion de su objeto,
su finalidad, su fundamentacion politica y filosofica y la mayoria del articulado, y
aunque hay elementos positivos que se van a conservar, resulta mas conveniente
sustituir los Lineamientos de la Politica Piblica de Proteccion y Bienestar Integral
de la Fauna en el Municipio de Santiago de Cali contenidos en el Acuerdo 330 de
2012 por los Lineamientos de la Politica Publica de Etica Interespecie y Proteccion
Animal mediante un nuevo acuerdo que derogue el anterior.

Este nuevo acuerdo es producto de una construccion colectiva en la que
participaron varias organizaciones, colectivos, rescatistas independientes y
activistas que trabajan por los animales no humanos, entre ellos los siguientes:
Carolina Lemmel (rescatista independiente), Claudia Arbelaez (rescatista
independiente), Maria Fernanda Gonzalez (rescatista independiente), Santiago
Manrique (rescatista independiente), Carolina Avila Crespo (rescatista
independiente), Maria del Carmen Villa (Albergue Patitas de Amor), Clara Ines
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Marin Silva (Albergue Corazones Peludos), Gloria Amparo Jativa (rescatista
independiente), Jairo Marin (Gatos del Ferrocarril), Carol Ruiz (Federacion de
Liberacion Animal), Marisol Gémez (Fundacién Angeles Protectores), Patricia
Dosman Castillo (Radio Conexion Animal), Ingrid Lépez (Comedogs Colitas del
Distrite), Paocla Escobar (rescatista independiente), Lida Janeth Ramirez
(Asociacion Sentir Animal), Helen Garcia (Fundacién Ambiental Fauna Callejera),
Sandra (Fundacion Paraiso de la Mascota), Aleyda Garcia (Angeles Peluditos),
Alma Solarte (Proyecto Tiger), Gloria Rodriguez (Albergue Esperanza Animal),
Ingrid Vanessa Penagos (rescatista independiente), Madeleine Romero (rescatista
independiente), Beatriz Eugenia Rodriguez (rescatista independiente), Marna
Teresa Guapacha (Fundacion Salvame), Anderson Ballesteros (Federacion de
Liberacion Animal), Diana Femnandez (rescatista independiente), Dolly Duran
(rescatista independiente), Erika Mannque (Proyecto Tiger), Eva Sarmiento
(rescatista independiente), Ingrid Zapata (rescatista independiente), Jean Pierre
(rescatista independiente), Leonela Mazuera (CELA), Luisa Virgen (Asociacion
Sentir Animal), Magda Ximena (Gatos del Ferrocarril), Limbania Amarns Martinez
(Asociacion Sentir Animal), Netty Velasco Osorio (Asociacion Sentir Animal), Nury
Orosco (Asociacion Sentir Animal), Paola Zapata (Asociacion Sentir Animal),
Felipe Revelo (Fundacion Unidad Animal), Tatiana Ocampo (Fundacién Salvame),
Maria Alejandra Narvaez (CELA), Andrés Vidal (Hogar de paso Mundo Felino),
Ana Cnstina Garcia (Hogar de paso Mundo Felino), Glona Fernandez (Gatos del
Ferrocarril), Julian David Dagua (rescatista independiente), Lina Mana Gil
(rescatista independiente), Nayibe Jimenez (rescatista independiente), Paulo
Andres lter (rescatista independiente), Wendy Pazmino (rescatista independiente),
Daniel Tellez (Activista), David Ruiz Salazar (Activista), Fabian Calvo (rescatista
Independiente), Jorge Montoya (Activista), Krisna Lila (Activista), Andres cortes
(Activista), Alejandra Bolanos (Activista), Evelyn Rojas (rescatista independiente),
Dionne Martinez (rescatista independiente) y Lina Marcela Hurtado Hernandez
(Activista).

Atentamente,

T =2

TERRY HURTADO GOMEZ
Concejal 2020 - 2023
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ACUERDO N° DE 2020

“POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA
DE ETICA INTERESPECIE Y PROTECCION ANIMAL EN EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”

El CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por numeral 9 del articulo
313 de la Constitucion Politica, el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, modificatorio
del articulo 32 de la ley 136 de 1994 y el articulo 25 y 26 de la Ley 1617 de 2013,

ACUERDA:
CAPITULO|

ARTICULO 1. OBJETO. El presente acuerdo tiene por objeto establecer los
Lineamientos de la Politica Publica de Etica Interespecie y Proteccidn Animal en el
Distrito de Santiago de Cali, con el fin de permitir el desarrollo arménico e integral
de los animales no humanos, a partir del reconocimiento de su valor intrinseco y
de forjar nuevas relaciones que reconozcan sus intereses fisicos y morales, desde
una perspectiva no antropocéntrica, ni especista.

Estos lineamientos estaran bajo la responsabilidad de la Administracion Distrital y
seran directos y transversales de acuerdo con la mision y responsabilidades de
cada una de las dependencias de la Alcaldia.

ARTICULO 2. FINALIDAD. Los Lineamientos de la Politica Publica de Etica
Interespecie y Proteccion Animal en el Distrito de Santiago de Cali tienen como
finalidad establecer los conceptos, parametros y lineamientos para que la Alcaldia
de Santiago de Cali y las entidades correspondientes, formulen, adopten e
implementen los planes, programas, esfrategias, proyectos y acciones necesarias
para garantizar el desarrolio armoénico e integral de los animales no humanos en la
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ciudad de Santiago de Cali, en articulacion con el sector publico, el sector privado,
la academia, las organizaciones animalistas y la ciudadania en general, para
generar territorios de convivencia e inclusion entre los animales humanos y los
animales no humanos.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La Politica Publica de Etica Interespecie y Proteccion
Animal que desarrolle la Administracion Distrital, se hara con base en los

siguientes principios:

1. Etica Interespecie. Se reconoce a los animales no humanos como seres
sintientes dotados de un estatus moral y valor intrinseco, merecedores de
una dignidad propia en atencion a su capacidad para sentir dolor y
emociones similares a las de los seres humanos, asi como en atencion a
las caracteristicas y capacidades propias de cada especie, las cuales
deben ser valoradas y respetadas, no desde los intereses de los seres
humanos (antropocentrismo y especismo), sino conforme al valor intrinseco
de cada especie.

2. Familias Interespecie. Se reconocen las relaciones de hecho en las cuales
los animales no humanos conviven con al menos un humano, conformando
un grupo familiar o familia interespecie con un proyecto de vida comun,
donde media una relacién moralmente significativa basada en el amor, el
respeto, la solidaridad y la proteccion. Las familias interespecie son
merecedoras de proteccion y consideracion por parte de la sociedad y el
estado.

3. Bienestar Animal. Es el trato a un animal basado en las cinco libertades de
los animales:

a) Que no sufran hambre, ni sed.

b) Que no sufran injustificadamente malestar fisico, ni dolor.

c) Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido.
d) Que no sean sometidos a condiciones de miedo, ni estrés,

e) Que puedan manifestar su comportamiento natural.
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4. Respeto. Se reconoce la importancia de todos los comportamientos y

dinamicas de los animales no humanos y sus habitats, estableciendo la
responsabilidad de la ciudadania y el estado para su cuidado.

. Proteccion: Son todas las acciones encaminadas a prevenir o atender un

hecho que genere sufrimiento a un animal no humano.

. Solidaridad. El respeto y proteccion de los animales no humanos, en

desarrollo del principio de solidaridad contenido en la Constitucién Politica,
es un deber que se impone a todas las entidades publicas y a los
ciudadanos con el fin de asegurar Ia conservacion de la fauna y cohabitar
los territorios desde una ética interespecie.

. Principio de Precaucion. Todas las decisiones de las autoridades publicas

que involucren la vida, integridad fisica y proteccion hacia los animales no
humanos, deben estar guiadas por el principio de precaucion, por lo que
deberan orientarse siempre a evitar todo peligro o dafio grave e
ireversible hacia los animales, a pesar de la falta de certeza cientifica
absoluta, lo cual no podra utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente y la
degradacion de los animales no humanos.

De igual manera, en la actuacion de las autoridades responsables de esta
politica publica siempre deberan prevalecer las acciones preventivas sobre
el orden sancionatorio.

. Naturaleza juridica de los animales. Toda institucion juridica, incluida la

responsabilidad civii o del Estado, debe tener en cuenta la dignidad
implicita en los animales no humanos cuya naturaleza juridica es la de
seres vivos sintientes, con dignidad en si mismos, dotados de valor propio y
por lo tanto titulares de las garantias contenidas en |a ley, la jurisprudencia
y la Constitucion Politica.

. Interinstitucionalidad. La proteccion y defensa de los animales no

humanos tendréd como meta la complementariedad de las acciones
normativas, educativas, judiciales y todas aquellas que por competencia
puedan desarrollar las autoridades politicas, administrativas y policiales del
Distrito de Santiago de Cali, sin perjuicio del apoyo que pueda promover la
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ciudadania en general, representada por las organizaciones y colectivos
activistas por los derechos de los animales no humanos.

10.Erradicacion de la violencia hacia los animales. El trato hacia los
animales no humanos debe basarse en la ética, la solidaridad, la
compasion, la justicia, la dignidad y en especial, en el cuidado que
debemos proveerles por obligacion moral y legal, debido a que se trata de
seres vivos dotados de la capacidad de experimentar dolor, sufrimiento y
emociones semejantes a las del ser humano. En este sentido, el Gobierno
Distrital considerara a los animales sujetos de especial proteccion y buscara
erradicar cualquier forma de maltrato, sufrimiento, violencia o trato
degradante causado hacia ellos directa o indirectamente.

11.Cultura ciudadana de respeto por los animales no humanos. Los
programas, planes, estrategias, proyectos y acciones que desarrolle la
Administracion deben tener como misién fomentar una cultura de paz y
respeto hacia los animales no humanos, basada en la ética interespecie.

12.Principio de gobemanza y cooperacion con organizaciones
animalistas. Las decisiones sobre el tema animal consultaran y tendran en
cuenta a las organizaciones que trabajan por la liberacion animal, los
derechos animales y la ética interespecie y buscaran involucrarias en su
desarrollo.

13.Enfoques diferenciales. Las realidades relacionales de los animales no
humanos y las politicas que se desarrollen se haran teniendo en cuenta sus
especificidades territoriales, sea esta rural o urbana; si se trata de un animal
en situacion de calle, con hogar, en colonia, o de barrio; y si son usados en
0 no para procesos de produccion.
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CAPITULO Il
EDUCACION Y CULTURA PARA UNA ETICA INTERESPECIE

ARTICULO 4. PROMOCION DE UNA CULTURA DE ETICA INTERESPECIE. La
Administracion Distrital debera promover una cultura de ética interespecie en
Santiago de Cali, que tenga en cuenta los siguientes elementos:

1.

2.

Fomentar en la nifez una cultura de reconocimiento, respeto, empatia,
cuidado y proteccion a los animales no humanos.

Crear contenido educativo y acciones para articular al curriculo escolar que
promuevan una ética interespecie.

Generar estrategias que permitan a la ciudadania conocer, entender e
interpretar las necesidades y comportamientos de perros y gatos, como
base para mejorar la relacion con los individuos de estas especies.
Promover la oferta de educacion especializada en diversos campos,
encaminados a comprender y atender a los animales no humanos y las
relaciones que estos establecen.

Crear y propiciar la creacion de contenido y matenal educativo que desde
un analisis interseccional, brinde herramientas para la discusion critica del
antropocentrismo, el especismo, el patriarcado y su influencia en las
relaciones de dominacion que se han establecido con los animales no
humanos.

Producir y distribuir material educativo para sensibilizar y ensefar sobre la
ética interespecie.

Implementar programas pedagogicos y de cultura ciudadana, enfocados
hacia el respeto y reconocimiento de los derechos de los animales no
humanos, de los deberes y derechos de sus familias humanas, y sobre la
disminucion de la reproduccion indiscriminada, el abandono y la atencion
integral a la salud, con un enfoque de ética interespecie y proteccion
integral de los animales no humanos.

Desarrollar e implementar programas educativos sobre ética interespecie y
proteccion animal en instituciones educativas publicas y privadas, a través
de instrumentos como la catedra de recreacion de la identidad calena,
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establecida por el acuerdo 156 de 2005, y en las comunas y corregimientos
a través de las juntas de accion comunal y/o juntas administrativas locales.

9. Implementar el programa animal de companero escolar para promover la
adopcion de perros y gatos y fomentar la educacion entre nifios, nifias y

adolescentes, para la convivencia responsable con los animales no
humanos y la ética interespecie.

10.Desarrollar programas y campafas pedagdgicas para desestimular la
tenencia, trafico, exhibicion y comercializacion de la fauna silvestre y su
utilizacion.

11.La administracion distrital, a traves de la entidad que corresponda, debera
capacitar y fortalecer la idoneidad del personal encargado del manejo y
control de criaderos, centros veterinarios, albergues, ferias y demas
lugares y actividades relacionadas con los animales domésticos.

PARAGRAFO |. Estas acciones estaran a cargo de la entidad que se cree para
manejar lo relacionado con la ética interespecie y la proteccion animal en el
Distrito de Santiago de Cali y por las Secretarias de Educacion, Secretaria de
Cultura, Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana, el Departamento Administrativo
de Gestion del Medio Ambiente -DAGMA- y las demas que sean necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos.

ARTICULO 5. ACCIONES HABILITANTES PARA EL EJERCICIO DE UNA
ETICA INTERESPECIE. La Administracion Distrital debera tomar las medidas
necesanas para garantizar, facilitar, promover e incentivar el ejercicio de una ética

interespecie por la ciudadania en Santiago de Cali, que tenga en cuenta los
siguientes elementos:

1. Promover alternativas alimentarias sin productos de origen animal en
instituciones y eventos oficiales tales como escuelas, carceles, hospitales.

2. Promover los emprendimientos conscientes y el consumo de productos
veganos.

3. Promover alternativas para la investigacion y el consumo de productos que

contengan elementos que no hayan sido experimentados en animales no
humanos.
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PARAGRAFO |. Estas acciones estaran a cargo de la entidad que se cree para
manejar lo relacionado con la ética interespecie y la proteccion animal en el Distrito
de Santiago de Cali y por las Secretaria de Desarmrolio Econémico, Secretaria de
Turismo, Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional y las
demas que sean necesarias para alcanzar los objetivos propuestos.

CAPITULO Il
PROTECCION ANIMAL Y BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 6. PROTECCION A LOS ANIMALES NO HUMANOS: La
Administracion Distrital debera adelantar acciones encaminadas a proteger de
manera integral y con enfoque de ética interespecie a la fauna que cohabita el
territorio del Distrito de Santiago de Cali, contemplando los diversos escenarios de
vulnerabilidad de los animales no humanos, para lo cual tendra en cuenta los
siguientes elementos:

1. Disefar e implementar estrategias que mejoren la calidad de la atencion y
manejo de la poblacion canina y felina en situacion de calle.

2. Cualificar, mejorar e innovar los procesos y procedimientos de
esterilizaciones para caninos y felinos, adelantados por los entes
qubernamentales, privados y ciudadanos, con el fin de ampliar su cobertura
y facilitar su acceso en todo el territorio del Distrito.

3. Adaptar las estrategias y planes de respuesta a emergencias y desastres,
considerando la atencion de animales no humanos y las familias
interespecie.

4. Construir procesos, protocolos y procedimientos para el adecuado manejo
de los animales no humanos en las intervenciones realizadas por la
Administracion en el espacio publico con la finalidad de garantizar la
cohabitabilidad y la convivencia interespecie.

5. Fortalecer, cualificar y mejorar la oferta de atencion a animales en
condiciones de vulnerabilidad que ofrecen organizaciones animalistas,
como albergues y hogares de paso.

6. Establecer medidas encaminadas a prevenir la afectacion de animales por
parte de vehiculos en las vias del Distrito.
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PARAGRAFO |. Estas acciones estaran a cargo de la entidad que se cree para
manejar lo relacionado con la ética interespecie y la proteccion animal en el Distrito
de Santiago de Cali, y por la Secretaria de Salud Puablica, Secretaria de
Participacion Ciudadana, Secretaria de Gobiemo, Secretaria de Gestion del Riesgo
de Emergencias y Desastres, Secretaria de Movilidad y las demas que sean
necesarias para alcanzar los objetivos propuestos.

ARTICULO 7. BIENESTAR ANIMAL La Administracion Distrital debera garantizar
las Cinco Libertades de los animales no humanos en los procedimientos y
acciones que involucren a los animales no humanos, para lo cual tendra en cuenta
los siguientes lineamientos:

1. Desarrollar acciones de inspeccion, vigilancia y control para garantizar las
Cinco Libertades en establecimientos y procesos en donde se manipulen
animales no humanos.

2. Implementar estrategias de control no eutanasico y con las Cinco
Libertades para el manejo de aves y roedores.

PARAGRAFO |. Estas acciones estaran a cargo de la entidad que se cree para
manejar lo relacionado con la ética interespecie y Ia protecciéon animal en el Distrito
de Santiago de Cali, y por la Secretaria de Salud Publica, Secretaria de Segundad
y Justicia, Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiental -DAGMA-
y las demas que sean necesarias para alcanzar los objetivos propuestos.

ARTICULO 8. PREVENCION Y SANCION A LAS VIOLENCIAS CONTRA LOS
ANIMALES NO HUMANOS Y SU PROTECCION. La Administracion Distrital
debera adelantar acciones encaminadas a prevenir y sancionar las violencias que
afectan de manera directa e indirecta a la fauna que cohabita el territorio del
Distrito de Santiago de Cali, para lo cual tendra en cuenta los siguientes
elementos:

1. Implementar estrategias de articulacién entre la institucionalidad y la
ciudadania para la prevencion de las violencias contra los animales no
humanos.

2. |ldentificar y sistematizar los tipos y causas de violencias contra los
animales no humanos en el Distrito.
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3. Desarrollar y promover estrategias de pedagogia ciudadana orientadas a
generar escenarios de empatia, reconciliacion y paz interespecie.

4. Fortalecer la capacidad técnica, logistica y material para mejorar la agilidad,
eficacia y calidad de la respuesta de las agencias de seguridad ante casos
de violencia contra los animales no humanos.

5. Fortalecer inteninstitucionalmente la ruta de atencion al maltrato y la
violencia animal en el Distrito de Cali.

PARAGRAFO |. Estas acciones estaran a cargo de la entidad que se cree para
manejar lo relacionado con la ética interespecie y la proteccion animal en el Distrito
de Santiago de Cali, y por la Secretaria de Seguridad y Justicia, la Secretaria de
Paz y Cultura Ciudadana y las demas entidades que sean necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos.

PARAGRAFO Il. El Distrito garantizara la participacion de las organizaciones
animalistas en calidad de veedoras como lo estipula el articulo 59 de la ley 84 de
1989.

ARTICULO 9. ADOPCION DE PERROS, GATOS Y EQUINOS. La
Administracion Distrital establecera un protocolo para adopcion de perros,
gatos y equinos incluyendo los albergados en los albergues de organizaciones
sociales, garantizando las Cinco Libertades, para lo cual tendra debera tener
en cuenta los siguiente elementos:

1. Promover la adopcion de caninos, felinos y equinos, mediante
campafias en puntos amigables, como centros comerciales, unidades
residenciales, parques, zona rural, entre otros.

2. Disponer de una plataforma virtual que permita dar a conocer por
medios tecnolégicos los animales disponibles para adopcion. Esta
plataforma podra ser administrada por el Centro de Bienestar Animal.

3. Establecer programas pedagogicos con el proposito de que las
instituciones educativas publicas y privadas, juntas de accién comunal y
la ciudadania en general visiten el Centro de Bienestar Animal para
promover la cultura de adopcién responsable.
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Paragrafo |. El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
-DAGMA-, o la entidad encargada, podra conformar y mantener actualizada la
red de adoptantes, para caninos, felinos y equinos, la cual sera
retroalimentada con el apoyo de las facultades de medicina vetennaria,
fundaciones protectoras de animales, asociaciones de médicos veterinarios, la
Unidad Municipal de Atencion Agropecuaria, UMATA, el ICA y particulares,
con participacion de la veeduria ciudadana.

ARTICULO 10. SISTEMA DE IDENTIFICACION Y REGISTRO DE
ANIMALES DE PERROS, GATOS Y EQUINOS. EI Departamento
Administrativo para la Gestion del Medio Ambiente ~ DAGMA- o la entidad que
se cree para coordinar lo relacionado con la ética interespecie y la proteccion
animal, para facilitar la adecuada toma de decisiones por parte de las
autoridades, debera implementar un sistema de identificacion que contenga,
entre otras opciones, las siguientes:

1. Mecanismos tecnolégicos, como los dispositivos subcutaneos, que
contengan informacion referente a la especie del animal, nombre del
cuidador, documento de identidad, direccion y teléfono para su
identificacion.

2. Un software y hardware como herramientas para consclidar la
correspondiente base de datos.

Paragrafo |. Una vez implementado el sistema, la identificacion sera
obligatoria para todas las personas naturales o juridicas que conviven con
animales de perros , gatos y equinos.

Paragrafo Il. Para tal efecto, el DAGMA o quien haga sus veces podra
habilitar puntos o sitios fijos y moviles.

Paragrafo lll. Los criaderos, veterinarias, pesebreras y albergues privados,
entre otros establecimientos para animales, deberan reportar el numero de
animales existentes con registro e identificacion y novedades al DAGMA o la
entidad que haga sus veces, so pena de asumir las responsabilidades juridicas
y pecuniarias.

_ i _ , ) ISO 9001:2015 5 =
Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia BUREAU VERITAS [® bt
Av. 2 Norte N° 10-65 CAM — PBX: 6678200 Certification
www.concejodecali.gov.co

W GO IR ’g2




CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Pagina 103 de 132

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N° 39 MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2020
COMISION SEGUNDA O DE PLAN Y TIERRAS

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

CAPITULO IV
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD EXISTENTE

ARTICULO 11. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA ETICA
INTERESPECIE Y LA PROTECCION ANIMAL. La Administracion Distrital debera
mejorar la capacidad institucional para el fortalecimiento de la ética interespecie y
la proteccion animal en el Distrito de Santiago de Cali, para lo cual tendra en
cuenta los siguientes elementos:

1.

Llevar a cabo la identificacion y registro de personas, naturales o juridicas,
que realizan oficios o actividades con animales no humanos.

. Apoyar la autogestion de animalistas que estan desarrollando una labor de

proteccion animal o educacion por el respeto de los animales no humanos.

Ampliar el equipamiento institucional y la oferta de atencion para la salud
fisica y psicologica de los animales companeros y sus albergues. Esta
oferta podra brindarse por medio de las organizaciones animalistas.

Crear, adecuar y actualizar el equipamiento institucional para la atencién de
animales no humanos.

Crear una instancia de coordinacion interinstitucional con participacion
ciudadana.

Generar espacios e instancias de articulacion institucional entre entidades
locales como departamentales y nacionales, con el objetivo de planear y
desarrollar planes, programas, proyectos y acciones en los diversos temas
relacionados con los animales no humanos.

Implementar y seguir el desarrollo de la normatividad y jurisprudencia
relacionada con los animales no humanos,

Brindar fundamentacion tedrica sobre derechos animales y ética
interespecie a servidores y funcionarios publicos y fortalecer sus
capacidades para incorporar en sus funciones y accionar misional el
enfoque de ética interespecie.
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9. Fortalecimiento de los servidores publicos y diferentes dependencias de la
institucionalidad, que estén sujetos a la rendicion de cuentas, para integrar
de manera gradual, una dimensioén que muestre su gestion en relaciéon con
la proteccion y derechos Animales.

PARAGRAFO. La coordinacion de estas acciones estaran a cargo de la entidad
que se cree para manejar lo relacionado con la ética interespecie y la proteccion
animal en el Distrito de Santiago de Cali, y por la Secretaria de Gobierno, el
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional y las demas
entidades que sean necesarias para alcanzar los objetivos propuestos.

ARTICULO 12. FORTALECIMIENTO A LA ORGANIZACION Y
PARTICIPACION DE EXPRESIONES ANIMALISTAS. La Administracién
Distrital debera mejorar la capacidad institucional para fortalecer la
organizacion y participacion de expresiones animalistas en el Distrito de
Santiago de Cali, para lo cual tendra en cuenta los siguientes elementos:

1. Incorporar, en el andamiaje institucional de participacion, el sector
animalista incluyendo al menos un representante del sector animalista con
participacion plena en los diversos espacios e instancias de planeacion y
participacion ciudadana de orden temtorial, de origen administrativo o
judicial (Consejos de Participacion Ciudadana, Consejos Territoriales de
Planeacion, Consejos municipales de Paz, Comités de DDHH y otros).

2. Generar estrategias encaminadas a fortalecer y apoyar la organizaciones
animalistas y las iniciativas que propendan por los derechos animales, la
liberacion animal y la ética interespecie.

3. Implementar medidas de prevencion, proteccion y atencion a animalistas
por riesgos o afectaciones psicolégicas, fisicas o por violencia a los que
puedan exponerse derivado de su funcion.

PARAGRAFO |. Estas acciones estaran a cargo de la entidad que se cree para
manejar lo relacionado con la ética interespecie y la proteccién animal en el
Distrito de Santiago de Cali, y por la Secretaria de Gobierno, el Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional, Secretaria de Seguridad y
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Justicia y las demas entidades que sean necesarias para alcanzar los objetivos
propuestos.

CAPITULO V
RESPETO Y PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE

ARTICULO 13. RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LA FAUNA SILVESTRE. La
Administracion Distrital debera promover una cultura de respeto y proteccion de la
fauna silvestre, basada en la ética interespecie, que garantice el reconocimiento
de los individuos de la fauna silvestre y tenga un enfoque de prevencién para la
conservacion de su habitat, para lo cual tendra en cuenta los siguientes
elementos.

1. Promover el reconocimiento de los individuos de la fauna silvestre como
seres sintientes de valor intrinseco para su proteccion.

2. Crear y promover estrategias que protejan y mitiguen afectaciones a la
fauna silvestre por la interaccion con la fauna urbana.

3. Fortalecimiento e innovacion de medidas para la prevencion y control del
trafico de fauna silvestre.

4. Sensibilizacion y educacion sobre el conocimiento y respeto de la fauna
silvestre y la conservacion de su habitat.

PARAGRAFO |. Estas acciones estaran a cargo del Departamento Administrativo
de Gestion del Medio Ambiente -DAGMA-, la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana, la Secretaria de Seguridad y Justicia y las demas entidades que sean
necesarias para alcanzar los objetivos propuestos.

ARTICULO 14. LINEA DE ATENCION DE LA FAUNA DOMESTICA Y
SILVESTRE. El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
~DAGMA- o quien haga sus veces, con el objetivo de atender oportunamente los
animales en estado indefension o maltratados que reporte la ciudadania, debera
contar con una linea salvavidas las 24 horas.
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CAPITULO VI

REGULACION LOCAL DEL COMERCIO Y EXPLOTACION ECONOMICA DE
LA FAUNA

ARTicgJLO 15. CRITERIOS PARA LA REGLAMENTI}CI()N DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE COMERCIO DE FAUNA DOMESTICA. Por razones de
bienestar animal y salud publica, para la tenencia, exhibicion, uso y comercio de
fauna doméstica en plazas de mercado y establecimientos comerciales de venta
de animales se consideraran los siguientes criterios:

1. La Secretaria de Salud realizara acciones de inspeccion, vigilancia y
control sobre los establecimientos que comercializan fauna doméstica y en
pie, verificando la legalidad del establecimiento, las condiciones
higiénico-locativas, sanitanas y de bienestar de los animales, garantizando
las cinco libertades y regulando la edad minima para su comercializacion.

2. La Secretaria de Seguridad y Justicia y la Policia Ambiental y la entidad
que se cree para el tema la ética interespecie y la proteccién animal
realizaran el control del comercio de fauna doméstica en lugares publicos
no autorizados y revision del bienestar animal,

ARTICULO 16. CRITERIOS PARA REGLAMENTAR EL USO DE ANIMALES
CON FINES DE TRABAJO. Las Secretarias de Salud, de Gobierno, de Seguridad
y Justicia y la entidad que se cree para el tema animal, en coordinacion con el
ICA, realizara de acuerdo con su competencia, las actividades de inspeccion,
vigilancia y control de los animales no humanos utilizados con fines de frabajo
para garantizar las cinco libertades, un plan sanitario, horarios de trabajo y
actividades que no excedan su capacidad fisica.

De todas maneras, la Administracion Distrital debera formular acciones para
desincentivar el uso de animales con fines de trabajo y buscar alternativas para
los humanos que utilizan a otros animales como medio de trabajo, para que
sustituyan esa labor.
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PARAGRAFO |. El Distrito definira procesos administrativos y presupuestales
para sustituir, proteger y/o rescatar a los equinos usados para arrieria.

PARAGRAFO II. El Distrito velara por el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 98 de la ley 759 de 2002, y el decreto 087 de 2018 por la cual se prohibe
el transito de vehiculos de traccion animal.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 17. FAMILIAS INTERESPECIE. Las familias interespecie son
aquellas constituidas entre al menos un humano y un animal no humano con una
pertenencia a una relacion moralmente significativa. La Administracion Distrital
debera garantizar la inclusion de las familias interespecie en la estructuracion y
desarrollo de politicas gubernamentales para la atencion integral de las familias
interespecie, eliminando barreras institucionales para el acceso a la garantia de
su promocion y atencion, para lo cual tendra en cuenta los siguientes elementos:

1. Promover la inclusion de familias interespecie por medio de la
incorporacion de esa variable en la planeacion y ejecucion de los planes,
programas y proyectos que estructure la Administracion Distrital.

2. Atencién a humanos victimas de violencias de género, politica, terronsta u
otra incorporando a sus animales no humanos en los esquemas de
atencion con la finalidad de garantizar la unidad de la familia interespecie.

3. Atencion a humanos en situacién de wulnerabilidad por situacion
socioeconomica, de desastres naturales u ofros, incorporando a sus
animales no humanos en los esquemas de atencion con la finalidad de
garantizar la unidad de la familia interespecie.

4. Tomar medidas para la inclusion segura de los animales no humanos en
los diferentes medios de transporte publico, urbana y rural, para garantizar
la movilidad de las familias interespecie en su conjunto.

5. Construccion de criterios de acceso de animales no humanos a
establecimientos publicos para garantizar el disfrute y esparcimiento de las
familias interespecie.

PARAGRAFO |. Estas acciones estaran a cargo de la entidad que se cree para
manejar lo relacionado con la ética interespecie y la proteccion animal en el
Distrito de Santiago de Cali, y por la Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de
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Movilidad, Secretaria de Gobierno y las demas entidades que sean necesarias
para alcanzar los objetivos propuestos.

ARTICULO 18. INVESTIGACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO. La
Administracion Distrital debera promover la institucionalizacion de procesos de
gestion del conocimiento y la informacion, para fomentar la comprension de los
diversos fenémenos relacionados con los animales no humanos y facilitar la toma
de decision basada en los datos y la informacion, para lo cual adelantara las
siguientes acciones:

1. Fomentar estudios encaminados a la mejor comprension de los diversos
fenomenos relacionados con los animales no humanos y las interacciones
que estos desarrollan.

2. Propiciar los procesos para la generacion y el tratamiento de datos e
informacién para que puedan ser usados con el propésito de lograr el objeto
de este Acuerdo.

3. Seguimiento y apoyo a la reglamentacion de la normatividad relacionada o
util para la proteccion animal o el desarrollo e implementacion de la ética
interespecie.

4. Incorporar en las herramientas de caracterizacion de poblaciones, sectores,
y servicios, variables que den cuenta de la presencia y relacion con los
animales no humanos.

5. Promover el desarrollo metodologico y analitico que integre la situacion
animal con otros temas, poblaciones y sectores presentes en el Distrito.

PARAGRAFO |. Estas acciones estaran a cargo de la entidad que se cree para
manejar lo relacionado con la ética interespecie y la proteccion animal en el
Distrito de Santiago de Cali, Secretaria de Gobierno, Departamento Administrativo
de Desarrollo e Innovacion Institucional, Secretaria de Bienestar Social y las
demas entidades que sean necesarias para alcanzar los objetivos propuestos.

ARTICULO 19. ENTORNOS PARA LA CONVIVENCIA INTERESPECIE. Con el
fin de promover un espacio comun incluyente para los animales no humanos, la
Administracion debera tener en cuenta los siguientes elementos:

1. Desarrollar criterios de planeacion urbanistica que consideren disefios
que no afecten a los animales no humanos.
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2. Desarrollar criterios y establecer niveles de contaminacién sonora y
luminica encaminados a disminuir el impacto sobre los animales no
humanos.

3. Proteger los entornos naturales que representan habitats para la fauna
silvestre, entre ellas las aves migratorias.

4. Implementar senalizacion y disefos viales con la finalidad de evitar que
los animales no humanos sean atropellados y los corredores biolégicos
interrumpidos.

5. Desarrollar programas y estrategias de conservacion que posibiliten la
presencia y proliferacion de abejas y otros polinizadores e
invertebrados.

6. Desarrollar estrategias y programas para desincentivar espectaculos en
que usan animales no humanos como las diversas modalidades de
toreo, las peleas de gallos y las cabalgatas, entre otros.

ARTICULO 20. ESPECTACULOS CIRCENSES. Para los espectaculos circenses
con animales se dispone:

1. El municipio de Santiago de Cali prohibe el préstamo, arrendamiento o
comodato de bienes de uso publico para la realizacion de espectaculos
circenses con animales no humanos.

2. No se podra utilizar fauna silvestre en este tipo de espectaculos de
acuerdo con lo establecido en la ley.

ARTICULO 21. GESTION DE RECURSOS. Para el disefio, implementacion,
desarrollo y seguimiento de los procesos establecidos en los lineamientos de la
Politica Publica de Etica Interespecie y Proteccion Animal, el Distrito de Santiago
de Cali gestionara proyectos, donaciones y comodatos de bienes muebles e
inmuebles, recursos econdmicos, transferencia de tecnologias y capacitacion,
entre otros, ante el gobierno nacional, departamental, entidades descentralizadas,
empresas, organizaciones e instituciones publicas o privadas y sin animo de lucro,
organizaciones del orden municipal, departamental, nacional e internacional.

Paragrafo. El presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal adicional al
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que se encuentra soportado en los planes y proyectos de la Administracion
Distrital, segun lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003.

ARTICULO 22. COMITE ASESOR. De conformidad con la ley 5° de 1972, por la
cual se provee la fundacion y funcionamiento de las juntas protectoras de
animales, la Administracion debera instituir un comité asesor integrado por el
Gobiemo Distrital y las organizaciones e instituciones publicas o privadas y sin
animo de lucro dedicadas a la proteccion animal del orden distntal, departamental,
nacional e intemacional, el cual velara por el cumplimiento de los objetivos aqui
plasmados.

ARTICULO 23. SISTEMA DE COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA. El
Distrito utilizara los medios masivos y alternativos de comunicacién y las redes
sociales para divulgar y socializar a la comunidad y a las autoridades, los
contenidos y alcances de los Lineamientos de la Politica Publica de Etica
Interespecie y Proteccion Animal en el Distrito de Santiago de Cali.

ARTICULO 24. REGLAMENTACION. La adopcion de la Politica Publica de Etica
Interespecie y Proteccion Animal para el Distrito de Santiago de Cali, tendra en
cuenta, en su reglamentacion, las diferentes instancias y responsabilidades que
corresponde a cada una de sus dependencias involucradas conforme a su mision
y responsabilidad, asi como la gestion de los recursos requeridos para su
implementacion.

ARTICULO 25. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Este acuerdo rige a partir de su
promulgacion en la Gaceta Oficial del Distrito y deroga en su integridad el

Acuerdo 330 de 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes de del ano dos mil
veinte (2020)

AUDRY MARIA TORO ECHAVARRIA
PRESIDENTE
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PROYECTO DE ACUERDO No DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL EMPRENDIMIENTO
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO

Promover e incentivar el emprendimiento en las Instituciones Educativas Oficiales
del Distrito de Santiago mediante el acercamiento y el desarrollo de actividades de
emprendimiento.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Santiago de Cali cuenta para Junio del 2020 con 344,115 personas
desempleadas’, en comparacion con Junio del 2019 donde se registraban
178.965, es decir que 165190 Calefios perdieron su puesto de trabajo en lo
corrido del afo, si bien es conocido que la Pandemia del COVID 19 ha afectado el
desempefio de diversas actividades econémicas en el mundo, Cali venia
presentando indicadores negativos sobre |la tasa de empleabilidad, sumado a esto,
La ciudad presenta una tasa de informalidad cercana al 45%7 a Junio del 2020.

El desempleo en Cali impacta principalmente a los jovenes de la ciudad, razon por
la cual es necesario desarrollar iniciativas que tenga como fin disminuir el
desemplec en esta poblacion y generar condiciones para que desarrollen
emprendimiento y se integren a la dinamica econdmica de la ciudad. Para cumplir
con este propésito la ciudad requiere adoptar medidas que promuevan y fomenten
la creacion de empresas y la generacion de ingresos, esto se debe hacer a través
del fortalecimiento de la cultura de emprendimiento y facilitar el acceso al
microcrédito.

Las Instituciones Educativas Oficiales juegan un papel importante en la formacion
de los jovenes de la ciudad, mientras permanezcan en el sistema educativo hay
que realizar todos los esfuerzos necesarios para aumentar la oferta que permita
que nuestros jovenes adquieran y fortalezcan habilidades emprendedoras quizas
sean las unicas aulas a las que podran acceder la mayoria en sus procesos
formativos.

3. MARCO NORMATIVO
3.1. OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
* Objetivo 8 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible apuntan a estimular el

crecimiento econdmico sostenible mediante el aumento de los niveles de
productividad y fa innovacion tecnoldgica. Fomentar politicas que estimulen

' DANE https:/Awww, dane gov.cofindex php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-1a-
Juventud

*https:/ fmeww.dane gov coffikes/investigaciones/boletines fech/ech_informalidad/bol_ech_informalidad_jun
20.pdf
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el espiritu empresarial y la creacion de empleo es crucial para este fin, asi
como también las medidas eficaces para erradicar el trabajo forzoso, la
esclavitud y el trafico humano. Con estas metas en consideracion, el
objetivo es lograr empleo pleno y productivo y un trabajo decente para
todos los hombres y mujeres para 2030.

3.2 LEY 115 DE 1994 - “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”

« Articulo 97 - Servicio social obligatorio. Los estudiantes de educacion
media prestaran un servicio social obligatorio durante los dos (2) grados de
estudios, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

3.3. LEY 1955 DE 2019 - PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2.018 - 2.022
*Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

* Un pacto por la legalidad, el emprendimiento y un futuro con equidad para
todos: tiene como fin Crear 1,6 millones de empleos y reducir el desempleo
de 9,4% a 7 9%, el mas bajo desde los noventa.

3.4. LEY 1014 DE 2006 - FOMENTO A LA CULTURA DEL EMPRENDIMIENTO
« Articulo 2°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

o a) Promover el espirtu emprendedor en todos los estamentos
educativos del pais, en el cual se propenda y trabaje conjuntamente
sobre los principios y valores que establece la Constitucion y los
establecidos en la presente ley;

> b) Disponer de un conjunto de principios normativos que sienten las
bases para una politica de Estado y un marco juridico e institucional,
que promuevan el emprendimiento y |a creacion de empresas,

o ¢€) Crear un marco interinstitucional que pemmita fomentar y
desarrollar ja cultura del emprendimiento y la creacion de empresas,

o d) Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura
empresarial y el emprendimiento a través del fortalecimiento de un
sistema publico y la creacion de una red de instrumentos de fomento
productivo;

o @) Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo
nacional mediante [a formacion en compelencias basicas,
competencias laborales, competencias ciudadanas y competencias
empresariales a través de una catedra transversal de
emprendimiento, entendiéndose come tal, la accién formativa
desarrollada en la totalidad de los programas de una institucion
educativa en los niveles de educacion preescolar, educacion basica,
educacion basica primaria, educacion basica secundaria, y |a
educacion media, a fin de desarrollar la cultura de emprendimiento,

5> f) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno
institucional para la creacion y operacion de nuevas empresas,

o @) Propender por el desarrollo productivo de las micro y pequenas
empresas innovadoras, generando para ellas condiciones de
competencia en igualdad de oportunidades, expandiendo la base
productiva y su capacidad emprendedora, para asi liberar las
potencialidades creativas de generar trabajo de mejor calidad, de
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aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un desarrollo
territorial mas equilibrado y auténomo,

o h) Promover y direccionar el desarrollo economico del pais
impulsando la actividad productiva a través de procesos de creacion
de empresas competentes, articuladas con las cadenas y cluster
productivos reales relevantes para la region y con un alto nivel de
planeacion y vision a largo plazo;

> 1) Fortalecer los procesos empresanales que contribuyan al
desarrollo local, regional y territonal;

o J) Buscar a travées de las redes para el emprendimiento, el
acompafamiento y sostenibilidad de las nuevas empresas en un
ambiente seguro, controlado e innovador.

3.5. LEY 1780 DE 2016 "Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar - barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”

« Articulo 1. Objeto. la presente Ley tiene por objeto impulsar la generacion
de empleo para los jovenes entre 18 y 28 afos, sentando las bases
institucionales para el disefio y ejecucion de politicas de empleo,
emprendimiento y la creacién de nuevas empresas jovenes, junto con la
promocion de mecanismos que impacten positivamente en la vinculacion
laboral con enfoque diferencial, para este grupo poblacional en Colombia.

3.6. ACUERDO 463 DE 2019: "Por el cual se adopta la Politica Publica de
Desarrollo Econémico de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”

* Articulo 2°. Objetivo General: La Politica Publica de Desarrollo Economico
de Santiago de Cali busca direccionar todos los esfuerzos, programas,
estrategias e iniciativas de la Administracion para lograr que Cali sea una
ciudad mas competitiva, capaz de atraer mayores niveles de inversion,
crear un clima propicio para la conformacion y consolidacion de negocios,
con una vocacion economica definida, y que permita mejorar las
condiciones de bienestar de todos los habitantes de la ciudad.

3.7. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion
integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes
en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

Coherencia con el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida®

104002 programa: Fortalecimiento al Ecosistema del Emprendimiento Empresarial
y Social

Promover el emprendimiento individual o asociativo en todas sus fases (ideacién,
arranque, aceleracion y consolidacion) como una fuente de generacion de
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ingresos y empleos. Para ello, se propone un gran ecosistema para el
emprendimiento, que articule actores publicos y privados, asi como universidades,
En el ecosistema de emprendimiento se atenderan los emprendedores afectados
por la crisis econdmica, quienes han generado un conocimiento, capital invertido y
requiere acompanamiento para su reconversion y/o reactivacion. lgualmente, se
atenderan las distintas iniciativas innovadoras que surjan en los nuevos mercados
y diversas actividades econdmicas. El ecosistema del emprendimiento constituira
centros para el emprendimiento y desarrollo empresarial y social ~-CEDES- en
cada una de las localidades que se configuren en la ciudad de Santiago de Cali
como Distrito Especial.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

De conformidad con el numeral 1 del Articulo 313 de la Constitucion Politica,
corresponde a los Concejos reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del Municipio.

201

Por la cual se expide el Régimen para los Distntos Especiales.

Articulo 25. El concejo distrital es una corporacion politico-administrativa elegida
popularmente para un periodo de cuatro (4) afos. En materia administrativa sus
atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar
politicamente la gestion que cumplan las autonidades distritales.

Articulo 26. Los concejos distritales ejerceran las atribuciones que la Constitucion
y las leyes atribuyen a los concejos municipales.

Adicionalmente ejerceran las sigulentes atribuciones especiales;

2. Dictar, con sujecion a la Constitucion y la ley, las normas necesarias para
garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecologico, los recursos
naturales, el espacio publico y el medio ambiente con criterios de adaptacion al
cambio climatico.

Articulo 27. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales
y el alcalde distntal por conducto de sus secretaros, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El
personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en
materias relacionadas con sus atribuciones.

LEY 1933 DE 2018

“Por medio del cual se categoriza al Municipio de Santiago De Cali como Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios,”
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Resolucion 21.2.22.583 de 2013

Por medio de! cual se expide el reglamento intemo del Concejo Municipal de
Santiago de Cali, expresa la facultad de los concejales en ejercicio de sus
funciones para Presentar Proyectos de Acuerdo:

Articulo 140: Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales individualmente considerados o agrupados en bancadas, el alcalde y,
personero, €l contralor y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser
de iniciativa popular de acuerde con la Ley Estatutaria correspondiente.

El Concejo de Santiago de Cali en uso de sus facultades legales y
constitucionales, en especial las contempladas en el Articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, por la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012 y la Ley 1981 de 2019.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

De conformidad con el numeral 1 del Articulo 313 de la Constitucion Politica,
corresponde a los Concejos reglamentar fas funciones y |a eficiente prestacion de
los servicios a cargo del Municipio y la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012 y la Ley 1981 de 2019.

El numeral 7 del Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas
para modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, dispone
que corresponde a los Municipios, entre otras funciones, la de “Procurar la
solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del Municipio,
en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las ninas, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de o la tercera edad.
Las personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial
proteccion constitucional.

Asi mismo, la Resolucion 21.2.22 583 de 2013, Por medio del cual se expide el
reglamento interno del Concejo Municipal de Santiago de Cali, expresa la facultad
de los concejales en ejercicio de sus funciones para Presentar Proyectos de
Acuerdo:

Articulo 140. Iniciativa: Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales individualmente considerados o agrupados en bancadas, el aicalde y,
personero, €l contralor y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser
de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente (...).

Es por lo anterior, que en nuestra calidad de Concejales del Distrito de Santiago
de Cali proponemos el presente proyecto de acuerdo para su estudio y adopcién
por parte de la corporacion.

IMPACTO FISCAL

En referencia a la ley 819 de 2003 en su articulo 7 del analisis del impacto fiscal
de las normas, este proyecto no representa impacto fiscal al Distrito en los
lineamientos gue se plantean en el articulado.
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PROYECTO DE ACUERDO No DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL EMPRENDIMIENTO
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CAL! Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Santiago de Cali en uso de sus facultades legales vy
constitucionales, en especial las contempladas en el Articulo 313 de la
Constitucion Palitica de Colombia, por la Ley 136 de 1884 modificada por la Ley
1551 de 2012 y la Ley 1981 de 2019.

ACUERDA

Articulo 1°. E| Presente Acuerdo tiene como Objeto promover e incentivar el
emprendimiento en las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Santiago
mediante el acercamiento de la oferta Institucional de |la Secretana de Desarrollo
Economico y demas dependencias de la Administracion Central y el desarrolio de
actividades de emprendimiento dentro del entorno escolar.

Articulo 2°, La Secretaria de Educacién Distrital en articulacién con Desarrollo
Econémico y las demas dependencias de la Administracion Central que sea
necesario, promoveran cursos, talleres y programas de formacion que permitan
desarrollar y fortalecer habilidades emprendedoras para los estudiantes y
docentes de las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Santiago de Cali.

Articulo 3° La Secretaria de Educacion Distrital creara en un término de 12 meses
contados a partir de la sancion del presente Acuerdo, un mecanismo para
homologar la labor social de aquellos estudiantes que creen iniciativas
emprendedoras © hayan finalizado curscs, talleres yl/o programas de
emprendimiento impartido por la Institucion Educativa Oficial.

Articulo 4°. Créese la Semana del Emprendimiento en los entornos escolares en
el Distrito de Santiago de Cali, semana a celebrarse anualmente en el mes de
Octubre.

Articulo 5°. La Secretaria de Educacion Municipal rendira informe anual sobre la
aplicacion del presente Acuerdo ante el Concejo Distrital de Cali.

Articulo 6. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion en la Gaceta
Distrital y deroga cualquier norma de caracter municipal que le sea contraria.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Santiago de Cali, a los del mes de de 2020.

ALEXANDRA HERNANDEZ
H. C. DE SANTIAGO DE CALI
Partido Cambio Radical
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PROYECTO DE ACUERDO No, DE 2020

“POR EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"”

El Concejo de Santiago de Cali en uso de sus facultades legales y
constitucionales, en especial las contempladas en el Ariculo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, por la Ley 136 de 1994 medificada por la Ley
1551 de 2012 y la Ley 1981 de 2019.

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

El presente proyecto de acuerdo busca promover |a cultura cludadana en Santiago
de Cali, brindando herramientas para la formulacion y adopcion de politicas,
planes y estrategias para la sana convivencia, la apropiacion del espacio publico,
el cuidado del medio ambiente, recobrar la confianza institucional y emprender
acciones para el reconocimiento y cumplimiento de las normas sociales.

En su construccion se tuvo en cuenta los distintos diagnosticos, informes y cifras
elaboradas y presentadas por los distintos organismos oficiales, observatorios,
prensa y sociedad en general, para la medicion y posterior construccion de
lineamientos para promover la cultura de ciudadana en la ciudad.

Distintos temas de alto impacto en la convivencia ciudadana fueron priorizados y
tenidos en cuenta para la elaboracion del proyecto, asi como la diversidad y
heterogeneidad de nuestra ciudad han de tenerse en cuenta en la formulacicn de
estrategias que representen e integren las distintas maneras de habitar el
territorio.

Asi mismo, se plantean disposiciones que tienen de presente los distintos
esfuerzos que desde la administracion y la sociedad en general se han llevado a
cabo en materia de cultura de paz y convivencia, teniendo en cuenta las
expenencias y resultados obtenidos en cada uno de estos.

Justificacion

La cultura ciudadana aborda comportamientoes grupales e individuales en espacios
publicos, instituciones, sistemas de trasporte publicos, relaciones tanto personales

como grupales, etc. En estos espacios se pone en juego bienes y libertades
publicas en el ejercicio de la ciudadania, del cual no hacen parte eventos de la
vida priva del individuo como sus creencias, habitos o costumbre.
Independientemente de si una situacion se presenta en un lugar publico o privado,
lo que determina la competencia de la Cultura Ciudadana es si se pone en
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cuestion o no el pleno goce de la ciudadania a través del goce de derechos. El
cual quedo explicito como se entiende lo publico como aquellos escenarios en los
que se compromete el goce de derechos, libertades individuales y accesos a
bienes destinados al disfrute y aprovechamiento de todos los ciudadanos.

Segun los estudios realizados por las investigaciones de Corpovisionarios en 2016
en Cali, es claro que la familia y los bienes son dos de las justificaciones mas altas
en Colombia para romper la ley o hacer uso de la violencia, Esto, es un rasgo
cultural en el que se conjugan un mayor uso de la violendia, el predominio del bien
privado sobre el pablico y una menor aceptacion de la diferencia

Esta circunstancia es una opertunidad para trabajar en clave de Cultura
Ciudadania, la prevencion del uso de la violencia a través de la coordinacion de
expectativas sociales que no justifiquen su uso en ninguna circunstancia. Esto
implica, por un lado, entender la violencia comeo un asunto puablico que involucra la
vulneracion de derechos (no como un asunto moral) en el que la ciudadania juega
un rol activo.

Es por eso, que se hace necesaro que la ciudad cuente con lineamientos para la
formulacion de herramientas de gestion publica que promuevan y fortalezcan los
valores de la cultura ciudadana y permitan que la ciudad transite hacia una
transformacion en las relaciones entre las personas y con el medio ambiente y
permitan la generacion de una cultura de paz.

Antecedentes

La ciudad anteriormente fue reconocida como una ciudad de paso, ya que era el
punto de descanso de los viajeros que iban y venian de Cartago a Popayan,
generando una unién de diferentes culturas, la cual al ser el centro de esta unién
fue generando ayuntamientos permanentes en la ciudad. Otros factores como la
viclencia contribuyeron a la llegada de mas personas hacia Cali, los cuales se
fueron estableciendo en lotes entregados por la admiracion municipal ubicados en
barrios como sucre, el obrero y benjamin herrera, con el fin de facilitar fa recuperar
el tejido social afectado por la explosion de los trenes,

Posterior a esto la ciudad fue creciendo gracias a los juegos panamericanos, el
cual genero un gran progreso en la estructura urbana, dinamizando |la economia,
lo social y culturales de la ciudad, generando que la ciudad creciera haca el
oriente de la ciudad y la ladera, generando un desarrollo urbano no planificado
generando discriminacion y exclusién social.

La cultura calefia quedo marcada debido a la propagacion del narcotrafico, el cual

generéd una cultura de ilegalidad, del contrabando, lo que fue la base para la
conformacion de grupos encargados del micro trafico y pandillas, generando
cambios en los habitos y consumos, Medificando por completo el tejido social de la
ciudad, lo cual trajo un retraso en los avances que tenja la ciudad en cuanto a
cultura y derechos.

Por parte de |la administracion desde la alcaldia John Maro Rodriguez (2001-
2003), se implemento el plan de cultura ciudadana, el cual buscaba crear nuevos
procesos de interaccién ciudadana. Esa fue la primera ocasion en la cual se
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incluyo dentro del plan de desarrollo, pero antes desde la administracion de
Rodrigo Guerrero fue inaugurada la consejeria para el desarrollo, la segundad y la
paz, se caracterizé por un enfoque epidemiologico de la violencia, su necesidad de
diagnosticar el problema y medir los factores que lo generaban. Para intervenir
sobre la poblacién en alto riesgo, se guio por seis principios rectores, a saber:
multicausalidad, investigacion, prevencion, participacion, tolerancia y equidad. Con
esta iniciativa se buscéd no solo la intervencién, sino también la prevencion, los
cuales contribuyeron a mejorar los valores ligados a la cultura ciudadana. Se
desarrollé la propuesta llamada “el vivo bobo"™ mediante la oficina de
comunicaciones de la alcaldia, el cual representaba al ciudadano tipico que busca
el beneficio personal son respetar las reglas de convivencia,

lgualmente, se crearon estrategias para fortalecer los lideres comunitarios en
procesos de resolucion de conflictos y promocion de sanas normas de
convivencia, al igual que se hizo procesos que generaron participacion
comunitaria, fortalecimiento de los canales de comunicacién que propiciaron la
inclusion de los sectores menos favorecidos a los servicios publicos basicos.

En la alcaldia de Apolinar Salcedo, en busca de una manera de responder a la
violencia, nace la iniciativa con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo,
interviniendo desde siete componentes que fueron acceso a la justicia, educacion
y medios de comunicacién, menores infractores y en riesgo, fortalecimiento
institucional, observatonio del delito, policia metropolitana, administracion del
programa y seguimiento ciudadano.

En el 2007 se cred el comité municipal de segundad vial, movilidad y cultura
ciudadana para el municipio, al igual se adopté el decreto No. 615 de 2008 el plan
integral de movilidad urbana del municipio, el cual consistia en la creacién de un
sistema que integro todos los elementos de la movilidad, y que promueva al
territorio de las condiciones para la interrelacién de los factores econémicos,
sociales, politicos y culturales.

Después de la adopcion de los decretos y en busca de continuar con la buena
gestion que se venia adelantado en cultura ciudadana conjunto con la movilidad,
se planteo una estrategia de promocion mediante las practicas que se
desarrollaban con el uso del trasporte publico Masivo Integrado de Occidente
(MIO), como estrategia de apoyo se implementaron los guardas civicos, los cuales
cumplian tareas sobre concientizacion de la importancia del trato amable y cordial
con los demas. Igualmente se desarrolié el programa Cali es Mi Casa.

Posteriormente en el Plan de Desarmollo 2008 ~ 2011 fue prioridad para la
administracion la cultura ciudadana, y se empezo a desarroliar una politica publica
con la colaboracion de la Fundacion Terpel y Corpovisionanos, la cual fue
presentada por parte de la fundacion FES durante el pnmer semestre del 2009. En
el cual se baso de la expenencia vivada en Bogota y Medellin, el cual entro a
analizar la problematica de la cultura ciudadana en Cali, tomando los estudios
sobre capital sccial, realizados por John sudarsky, los informes de Cali como
vamos y los de Corpovusionanos, los cuales diagnosticaron que era necesario
incorporar los conceptos de respeto, confianza y convivencia.
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En el gobierno pasado se dio continuidad algunos procesos que se venias
desarrollando desde la alcaldia de Rodrigo Guerrero, con el objetivo de “formar
ciudadanos, con reglas de juego claras, que contnbuyan a la convivencia, al
desarrollo del sentido de pertenencia y respeto por el otro y por el entorno”
(Alcaldia de Santiago de Cali, 2016b, pag. 131). En la reforma administrativa del
2017, mediante el cual se creod la secretaria de paz y convivencia ciudadana, con
el fin de continuar con el trabajo que se venia adelantado de una manera mas
enfocada en las metas que se planted, este proceso empezo con la estrategia de
“MI CALI SONADA" en el cual participaron alrededor de 30.000 ciudadanos, que
respondian a tres preguntas. Igualmente se empezo a trabajar en los semilleros de
cultura ciudadana para |a paz y el proceso de justicia comunitaria.

Se ha venido desarrollando un componente de acompafiamiento permanente para
el fortalecimiento de la justicia de paz, mediante |la capacitacion a los jueces de
paz los cuales son los encargados de solucionar de manera integral y pacifica de
los conflictos comunitarios o particulares, al igual el acompanamiento también se
ha orientado a la comunidad para que acceda a los servicios.

Como estamos - Cultura de la legalidad:

En general el sistema de normas bajo las cuales actuamos en sociedad debe
contener unos valores que resultan ser necesarios para la convivencia, asi mismo
las normas deben garantizar los derechos tanto individuales como colectivos de
los ciudadanos. Es decir, las normas son el producto de la defensa de la
propiedad material e intangible del hombre y de la sociedad. No obstante, la
existencia en si misma de la norma no implica su cumplimiento, las motivaciones
son variadas en el no acatamiento de la ley, como afirma Mockus:

“Para que la vida social sea posible, cultura y moral tienen que seguir llenando
funciones reguladoras que no podria cumplir sola la ley. La ley ofrece reglas
comunes que posibilitan la coexistencia de diversas tradiciones culturales. La
autonomia moral del individuo es la cara complementaria de |la amplitud de las
libertades juridicamente garantizadas y del respeto a la diversidad cultural.
(...) La amplitud de las libertades juridicamente garantizadas posibilita el
cambio moral y cultural. A su vez, puede suceder que el cambio moral y
cultural conduzca a una ampliacion o reduccion de esas libertades”.

Es decir, existen espacios que las normas en democracia no podran ocupar para
la convivencia pacifica de una sociedad, pues esta dentro de la autonomia de
cada una de las personas la disposicion moral y cultural de acatar las normas o
no. Esa disposicion moral se construye a partir de un aprecio a soluciones reaies a
circunstancias individuales y colectivas, asi mismo eslta valia es al mismo tiempo
tangible e intangible.

En Cali, segun la encuesta de cultura ciudadana de 2016 el 81% de sus
ciudadanos tiene una disposicion a obedecer la ley, dato importante si se
contrasta con los altos niveles de desconfianza en la ley que se situa en el 46% en
la ciudad. Asi mismo cerca del 60% de los calefios consideran que de cometer
alguna infraccion o delito no tendran ningun castigo, lo que muestra que una gran
parte de calefios mas alla de tener dudas del sistema legal y de aplicacion de la
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justicia tiene una alta disposicion a seguir las normas. Esto se ve reflejado en
general en un aumento de conductas contrarias a la ley y con un alto impacto
sobre la percepcién de cultura ciudadana en la ciudad.

Segun la rendicion de cuentas de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali en
2018 se impusieron 5.229 comparendos por el porte de armas cortopunzantes y
4.247 comparendos por incurrir en rifias, en esa misma linea entre enero y octubre
del 2019 se reportaron a las autoridades 5,912 denuncias por lesiones personales
en la ciudad, siendo marzo el mes con mayor cantidad de casos con 736 y julio
con la menor con 504 reportes, asi mismo son las comunas 13, 14, 15 y 21 las
que presentan mayor cantidad de denuncias de este tipo con en promedio 450
denuncias por lesiones personales en 2019, cuando el resto de la ciudad se ubica
en 200 casos reportados en promedio segln el Observatorio de Seguridad de
Santiago de Cali. En 2019, 20 barrios de la ciudad concentraron el 26,4% del total
de denuncias sobre lesiones personales. Estos mismos barros en 2018
representaron el 24 8% del total de denuncias, lo que indica que se ha agudizado
la situacion en este sentido, lo que requiere de una atencion especial e integral es
estos barrios de la ciudad. En tal sentido, y teniendo en cuenta cifras de los
ultimos 20 afos, persisten y tienden a agudizarse en gran numero
comportamientos contrarios al cumplimiento de las normas

Por ofro lado, segun informe de la Direccién de Investigacién Criminal de la Policia
Nacional en Cali en todo el 2019 se presentaron 1113 homicidios, lo que ubica a la
ciudad con la tasa mas alta con 45 homicidios por cada 100 mil habitantes, el
promedio nacional se ubica en 24 homicidios por cada 100 mil habitantes, lo que
pone a Cali en el deshonroso lugar de ser la ciudad con |a tasa mas alta del pais y
una de las 30 ciudades del mundo con la tasa mas alta de homicidios. En los
ultimos afios se han adelantado esfuerzos que han permitido reducir la cifra de 60
homicidios por cada 100 mil que tenia la ciudad en el 2013

Entre tanto, en 2019 se mantuvo una tendencia a ia baja en los indicadores de
homicidios contra mujeres segun cifras del observatorio de seguridad en la ciudad
de Cali con 64 casos entre enero y diciembre de 2019, en este mismo periodo en
2018 se presentaron 74 casos y 102 en 2017. Lo que invita a fortalecer las
campanfas de respeto y proteccion de la mujer en Santiago de Cali

De igual manera preocupa el aumento de casos reportados de hurtos en la ciudad,
cifras de la policia nacional indican que en 2018 hubo 13,118 denuncias de hurtos
a personas en la ciudad, cifra menor si se contrasta con las 20.291 denuncias por
hurto a personas en Cali en 2019, Siendo este un indicador que tiene una alta
incidencia en la percepcidon sobre el comportamiento ciudadano, la confianza
institucional y la legalidad.

En la misma linea, un reciente informe del Observatorio de Movilidad Sostenible y
Seguridad Vial indica que entre enero y septiembre de 2019, en Cali el nimero
de infracciones se incrementaron en un 12.5% respecto al mismo periodo en
2018. El nimero de infracciones en estos meses de 2019 llegan a un total
de 326.163 comparendos, es decir, 36.311 multas adicionales en comparacién con
el ano 2018.

Hacer caso omiso de la sefnal de ‘pare’ o pasar el semaforo en rojo son la causa

principal de los comparendos al registrar 59.023 infracciones. Seguido
del conducir en pico y placa, y exceder los limites de velocidad, con 45826 y
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44,926 casos, respectivamente. Del nimero total de infracciones 210.552 fueron
para automoviles, 115.004 para motos y 607 para otros actores.

En cuanto a ia cifra por infracciones por embriaguez estos aumentaron al pasar de
440 el ano pasado, a 508 este 2019. Situacion contraria para el transporte
informal, cuyas sanciones disminuyeron en 845 casos. De igual forma, los
accidentes de transito se redujeron un 5.2%, al pasar de 10.065 casos en 2018 a
9542 durante 2019. De esta cifra 8.006 accidentes involucraron automoviles,
3.986 motocicletas, 446 bicicletas y 765 peatones.

Como estamos - Convivencia

Segun la encuesta de 2016 de cultura ciudadana en Cali se evidencia indices muy
elevados de comportamientos que alteran la sana convivencia, Asi mismo llama la
atencion la poca respuesta de aquellos que se vieron inmersos en situaciones de
conflicto, ya que ante |a pregunta de si hicieron algo ante el hecho en cuestion en
promedio el 80% no hizo nada. Lo que puede |leerse de dos maneras, uno como
una forma de no escalar el conflicto o, porque encuentran poco efectiva la
denuncia ante las autoridades.

En ese mismo sentido, aquellos que tuvieron alguna situacion conflictiva en ese
afio, el 50% tuvo esta situaciéon con algun vecino producto del volumen excesivo
de musica o mucho ruido, seguido en un 21% del haber presenciado rifias entre
personas en estado de alicoramiento en su barrio. Lo que permite encontrar uno
de los focos mas importantes de conflicto que esta ligado a festejos en donde se
puede encontrar licor.

En general la ciudad se ha presentado historicamente un desconocimiento por
parte de la poblacion, frente a los conceptos basicos del ruido, como agente
contaminante, sus efectos sobre la salud y calidad de vida. Segun el Gltimo estudio
de! mapa del ruido hecho per la Universidad Javeriana Cali en colaboracion con la
CVC en la ciudad de hecho en 2015 y después de presentar niveles de medicion y
encuestas en las 22 comunas de la ciudad la conclusion del estudio nos dice que
el transito de vehiculos motorizados es |a principal fuente generadora de ruido en
Cali, seguido por los bares y discotecas, asi mismo los equipos de sonido en las
viviendas,

Entre tanto, 128 muertes violentas asociadas a rifias se presentaron en Cali entre
el 1 de enero y el 28 de septiembre de 2019, segun las cifras del Observatorio de
Seguridad de Cali. la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) analizo a finales de 2019 la relacion directa entre los casos de violencia
interpersonal reportados en Cali y los 5630 establecimientos de bebidas
alcoholicas existentes en la ciudad, cuyo informe concluyo que existe una “alta
correlacion que se presenta en algunas zonas de la ciudad de las llamadas a
reportar rifias al 123 con las zonas de alta presencia de peleas y establecimientos
de comercio de venta de bebidas alcoholicas”

Tan solo en el mes de septiembre de 2019 se registraron 15.041 rifias, segin
indicadores de la Policia metropolitana de Cali. En relacion con el mismo periodo
del afo 2018, cuando se reportaron 17.525 rinas.

De igual manera, segun datos de 2016 se disminuye del 76% al 74% la
disposicion de los calefios a convivir con distintos tipos de grupos poblacionales,
esa reduccion esta jalonada principalmente por la no disposicion que tienen
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algunos de no convivir o tener como vecino a personas homosexuales que paso
de un 30% en 2013 a un 41% en 2016, lo que debe preocupar pues es este un
indicador con niveles muy bajos en sociedades del primer mundo caracterizadas
por el respeto y convivencia en la diversidad de género.

Muy en la misma linea desde el 2010 hasta el 2016 aumento del 3% al 11% la no
disposicion de los calefos a tener como vecinos a personas de nacionalidad
distinta, hecho a tener en cuenta dado el alto flujo de migracién de este tipo que
recibe la ciudad diariamente. Lo que deja entrever un deterioro en la capacidad de
relacionamiento interpersonal con personas de distintas culturas.

En general estos indicadores los cuales tienen incidencia directa en el cuudadano
aun siguen presentando cifras significativamente altas, persisten en general las
cifras en temas como el ruido, rinas, agresiones verbales y fisicas, sumado a un
aumento en conductas relacionadas con la discriminacion de género y xenofobia.

Como estamos — medio ambiente y espacio publico

El medio ambiente es el espacio donde se desarrolla la vida y se construyen los
valores sociales, fortalecer una cultura del medio ambiente Iimplica
necesariamente ser conscientes de la responsabilidad individual y colectiva que
tenemos de proteger nuestra casa comun. Ese estado de reflexion debe llevarnos
a ser capaces de construir proyectos de vida que no solo faciliten |as condiciones
para nuestro bienestar y el acceso a los recursos, sino que debe permitir
reconocer y actuar para que nuestras acciones como sociedad protejan y
garanticen los recursos naturales, por tal motivo se hace necesano construir
relaciones fuertes de la ciudadania calefia con la naturaleza a partir de un estado
permanente de consciencia de nuestras acciones y de como estas afectan nuestro
entorno.

Uno de los recursos vitales para la vida lo es la calidad del aire. En tal sentido, los
niveles de contaminacidn en la ciudad han venido deteriorandose graduaimente,
una gran parte de la carga contaminante en la ciudad es producida por el uso de
vehiculos particulares motorizados, el incremento sustancial de este tipo de
vehiculos en estos ultimos anos acelera el grado de deterioro del medio ambiente.
Cifras del DAGMA indican que el 90% de las emisiones de CO2 son producidas
por vehiculos motorizados que circulan por la ciudad y la industria en un 7%,
paralelamente se han aumentado los casos por enfermedades respiratorias
asociadas a la contaminacion del medio ambiente.

En ese mismo sentido, segun estudio del hecho por DAGMA en 2019 para la
construccion del plan de silvicultura de Cali se concluye que la mayoria de la
poblacion de Santiago de Cali vive en los estratos 1,2,3 y 4 y que los habitantes
del oriente y de la ladera son los que menores indices de coberturas vegetales y
de zonas verdes tienen. Este déficit de coberturas vegetales, afecta directamente
su calidad de vida y también la calidad ecolégica del entorno y del aire. Es asi,
como las politicas futuras deben impulsar estrategias que incluyan el aumento en
términos cuantitativos y cualitativos la vegetacion, desde una mirada de
funcionalidad ecologica y de apropiacion social, en el marco de los derechos
humanos y de la naturaleza.

Por ofra parte, algunos sistemas alternativos de trasporte no contaminante vienen
ganando terreno en la ciudad como lo son la bicicleta, vehiculos eléctricos y
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trasporte pablico MIO, sin embargo, es este Gltimo quien moviliza cerca del 40%
de los calefios, No obstante, presenta niveles de satisfaccion bajos en la
prestacion del servicio, lo que se ve traducido en un déficit de cantidad de
pasajeros transportados, en el rechazo y poco sentido de apropiacion del sistema
y por consecuente en un incremento exponencial del uso de sistemas de trasporte
individual que tiene efecto sobre el ambiente, el espacio publico y la movilidad.

El trasporte publico eficiente y amigable con el medio ambiente garantiza el
desuso de vehiculos particulares generalmente contaminantes y agentes
principales de problemas de movilidad en la ciudad, de igual manera restringe en
gran medida la aparicion de medios no regulados de trasporte. En relacion a esto,
en los altimos anos en la ciudad ha habido un gran aumento en el numero de
personas que prestan servicios de transporte informal en la ciudad, aqui podemos
encontrar aplicaciones para el trasporte de pasajeros, vehiculos taxis sin permiso
de operacion, moto-taxismo y trasporte de personas recogidas en las calles de la
ciudad, todo lo anterior complejiza la construccion de medidas de apropiacion de
una cultura en tomo al sistema de trasporte, el espacio pdblico y el medio
ambiente.

En la misma linea del analisis de factores que afectan la relacion de las personas
con su entomo, esta que en el perimetro urbano de la ciudad existen pocos
espacios publicos de infraestructura con facil acceso donde las personas puedan
tener conexion con la naturaleza, fuentes de agua y vida silvestre, en el que el
entorno juegue un papel pacificador de entre las personas y de apropiacion.

Otro factor de alto impacto en la calidad del medio ambiente y el espacio publico
tiene que ver con la cantidad, |a disposicion y el aprovechamiento de los residuos
que producimos. Cali produjo en 2018 cerca de 700 mil toneladas de residuos
solidos al dia un promedio de 0,79 kilos de residuos por habitante al dia, sin
embargo, de esos solo aprovechamos y reciclamos una muy pequena parte. Lo
que indica la poca eficiencia en el manejo de los residuos. Hemos optado por
apartar y enterrar los residuos sin antes buscar soluciones integrales a su
disposicion. Hace solo unos anos en el 2015 un solo habitante de la ciudad
producia 0,57 residuos, hoy sin embargo después de tener proyectadas metas
dentro del PGIRS para el 2018 de 0,61 kg por cada habitante, |a realidad fue que
se ha aumentado esta cifra a los 0,79 kg de residuos por habitante en el 2018. De
igual forma, es importante reformular el proceso de recoleccion de residuos por
parte de las instituciones encargadas, donde se acondicionen medios y espacios
para el aprovechamiento de estos.

De otro lado, la disposicion de basuras en la via puablica, en esquinas y parques de
la ciudad es otro indicador de alta insatisfaccion entre los ciudadanos, a finales del
2019 la unidad administrativa especial de servicios publicos UAESPM identifico
130 puntos criticos en la ciudad donde se arrojan clandestinamente desechos que
generan no solamente focos de insalubndad, sino que afecta directamente el goce
del espacio y el medio ambiente. La disposicion de basuras es un tema de salud
publica y al tiempo de respeto y cuidado del espacio publico, se requieren
actividades fuertes que disciplinen al ciudadano.

El informe de finales del 2019 de Cali como vamos concluye que En términos
generales la ciudadania calefia se siente insatisfecha con su espacio publico, con
la calidad del aire y el manejo que se le da a las basuras y escombros, pues el
habitat ha adquirido una importancia crucial para la calidad de vida en Cali.
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Asi como aspectos, referentes a la calidad del agua, la reduccion de la
contaminacion auditiva y visual, asi como el incremento de la cantidad de arboles,
son elementos que también pueden mejorar la calidad de vida.

Como estamos — confianza Institucional

La recuperacion de la confianza institucional es importante en el marco de
desarrolio de actividades Cuitura Ciudadana pues su la funcién pedagégica de las
acciones de gobiemno se ven afectadas por la incredulidad en la gestidn publica
La recuperacion de la confianza requiere sin embargo de procesos largos,
constantes y decididos en los que se debe trabajar no solo en atacar prontamente
aquellos motivos que generan dinamicas de desconfianza y que se traduce en
apatia frente a lo publico, sino también trabajar en estrategias para que desde las
instituciones se creen canales fluidos de comunicacion con la scciedad calena.

Existe una gran desconfianza en las instituciones como la alcaldia y el concejo
municipal, segun Cali como vamos en su informe de 2019, solo en un 39% tiene
una imagen favorable sobre la alcaldia, este mismo indicador hace diez afios en el
2009 mostraba que la imagen favorable se ubicaba en el 79%, este dato resulta
importante dado que se ha mantenido una constante disminucion en el indice de
favorabilidad ano a afo de la buena imagen del organc de administracion mas
importante de la ciudad.

De igual manera, el informe de Cali como vamos presenta cifras preocupantes
respecto a la imagen favorable del concejo de la ciudad, en el 2010 el 42% de los
calenos tenian conocimiento del concejo y su imagen favorable en ese entonces
se ubicaba en el 41%, en su informe de 2019 la ciudad reconocio un conocimiento
del concejo en un 91% con solo un 30% de imagen favorable. Lo anterior, deja ver
que se ha mantenido en los Ultimos 10 afos una cifra inversamente proporcional
en la que entre mayor conocimiento del Concejo de Cali se va dando una caida en
su imagen favorable. En esta misma linea, de 1250 encuestas realizadas en la
aplicacion de este estudio, solo el 16% califica como buena la gestion del concejo,
el restante 84% considera que su gestion es regular o mala.

De manera muy similar, la percepcion de |a ciudadania calefia frente a los niveles
de corrupcion se mantiene en niveles muy altos, solo un 15% de los ciudadanos
en 2019 considera la comupcion ha disminuido, el restante 86% cree que los
niveles de corupcion o se manfienen o van en aumento. Estos niveles de
percepcion desmejoraron respecto del ano 2018 cuande un 20% de los
ciudadanes consideraron fa corrupcion iba es disminucion.

La confianza va ligada a una sensacion de progreso economico y social, pues la
desconfianza surge en situaciones adversas en el que los habitantes no
encuentran condiciones de bienestar en general. El alte nivel de desempleo e
incertidumbre impide que los ciudadanos interesados sean activos en los distintos
y diversos grupos comunitarios en su mayoria de caracter no remunerado, pues su
prioridad se convierte en su propio bienestar dejando en otro plano el trabajo
comunitario

En conjunto, la poca percepcion de regulacion y la baja percepcion de probidad de
los funcionarios publicos configuran un panorama en el que los bajos niveles de
confianza institucional no son extrafios, Estrategias de transparencia, gestion
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publica admirable, acciones concretas de coordinacion y trabajo continuo con la
ciudadania, son algunas acciones gue promueven la mayor simetria entre los
ciudadanos Yy los funcionarios publicos, actividades que acerquen al ciudadano a
conocer a detalle las acciones del gobierno municipal donde evidencie los
resultados del trabajo concreto con las instituciones, favorecen la emergencia de
la confianza.

Asi mismo, el informe de Cali Como Vamos de noviembre de 2018 concluye que la
confianza y la gestion realizada por la Administracion y el Concejo permanecen
como prioridades estratégicas para incrementar la satisfaccion en la ciudad, pues
existe un asocio entre baja gestién y altos niveles de percepcion de corrupcion,

Marco Normativo

Este marco normativo se plante de forma jerdrquica que parte de acuerdos y
tratados internacionales, llegando a l|a constitucién politica, el cual se
complementara con informacion de acuerdos municipales en materia de cultura
ciudadana.

La carta mundial por el derecho a la ciudad, profenda en el 2005, en el cual habla
sobre la eliminacion de barreras y sugiere |la potenciacion del accionar ciudadano
sin distincién alguna y el fortalecimiento de los procesos culturales, politicos y
sociales. Por otro lado, la UNESCO (organizacién de las naciones unidas para la
educacion, la ciencia y la cultura) en su Declaracion universal sobre la diversidad
cultural, proferida en el 2001, la cual se basa en los principios de diversidad,
identidad y pluralismo, el cual busca ser un mecanismo de integracion y
participacion ciudadana que favorece la cohesion social.

En cuanto a la constitucion politica, en su Titulo | “Principios Fundamentales"
donde se encuentra los derechos culturales: Articulo 7 “el estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana” y el Articulo 8 "es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacién”,

Igualmente, en el Titulo Il donde se encuentran los “Derechos Sociales,
Econémicos y Culturales™, se determina los derechos a la proteccién, garantias,
promocion y fomentar el acceso a la cultura en sus articulos 44, 67, 68, 70, 71 y
72.

En el marco nacional, la ley general de cultura (ley 397 de 1997), por medio de la
cual, se establece su definicion y los lineamientos en torno al patimonio cultural
de la nacion y gestion cultural, fomento y estimulos.

La ley 686 del 2001, por la cual se establece la estampilla procultura, con la que
se busca estimular y promocionar las creaciones, las actividades artisticas y
culturales, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales, los
espacios publicos, fomentar la formacion y capacitacion técnica y cultural, apoyar
programas de expresion cultural y artisticas mediante un gravamen administrado
por cada ente territorial.
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Ley 1801 de 2016, por medio del cual se expide el codigo nacional de policia y
convivencia, con un caracter preventivo, e cual busca regular la convivencia
pacifica y ammonica entre los ciudadanos, con una finalidad correctiva.

Ley general de educacion (ley 115 de 1994), en el cual “La educacion es un
proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.”

Ley estatutana de participacion ciudadana (ley 1757 de 2015) mediante la cual se
regiamenta las iniciativas populares y nomativas, promover, proteger y garantizar
meodalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica,
saocial y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

Ley 1257 de 2008, por la cual se garantiza a todas las mujeres una vida libre de
violencia, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico, en
busca de la proteccién, garantia y ejercer los derechos politicos.

Politica nacional de educacion ambiental 2002, la cual suministra elemento para la
consolidacion e incorporacion de la educacion ambiental en diferentes
herramientas de planeacion. Asimismo, permite orientar la actuacion en términos
de educacion ambiental, suministrando las herramientas de caracter metodologico
para ampliar y consolidar una mirada frente a la sostenibilidad que permite su

proyeccion.

Coherencia con el plan de desarrollo 2020-2023 “CALI, UNIDA POR LA VIDA”
- Dimension 2. Proteccion Solidaria de la Vida.

201 linea Estratégica: Distrito Reconciliado

201002 programa: Cali Distrito Previene las Violencias

Este programa propende por la promocion de la convivencia pacifica, la
prevencion social y situacional de las distintas wviolencias y conflictividades
presentes en el Distrito generados por practicas socioculturales de discriminacion
social arraigados en las interacciones ciudadanas.

Objetivos:

- Promover una cultura de paz, reconciliacion y de buenas practicas ciudadanas
para la prevencion de violencias

- Fortalecer las capacidades individuales, comunitarias y sociales para la
transformacién alterativa de conflictos

- Disuadir el consumo de sustancias psicoactivas y los conflictos escolares

- Prevenir la vinculacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a estructuras
criminales.

- Dimension 4. Gobjerno Interconectado e Incluyente
403 linea Estratégica: Ciudadania Activa y Gobernanza
403002 programa: Cultura Ciudadana
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La vida colectiva y solidana se alcanza a partir del reconocimiento de las
diferencias, por lo cual, mediante este programa se pretende generar espacios
que vinculen a los calefios en torno a la construccion de ciudadania, generacion
de redes de organizaciones sociales y comunitarias que, a partir de la
transformacién de patrones de comportamientos, sus imaginarios y practicas
aporten a la convivencia pacifica y al desarrollo social del territorio.

Objetivos:

- Construir participativamente una politica de cultura ciudadana.
- Generar espacios para encuentros ciudadanos

- Incentivar buenas practicas ciudadanas

CONVENIENCIA

Este proyecto de acuerdo de para la promocion y fortalecimiento de la cultura
ciudadana en Santiago de Cali, se convierte en un insumo importante en la
blisqueda de construir relaciones entre las personas y su entomno donde prime el
respeto a la vida humana, la diversidad, la multiculturalidad y el medio ambiente.

Asi mismo, es una herramienta importante en la tarea de establecer una politica
de cultura ciudadana con el fin de crear pautas permanentes como parte de los
procesos estratégicos de fa alcaldia.

Teniendo en cuenta estas consideraciones juridicas y conceptuales, solicito al
honorable Concejo de Santiago de Cali, darle el tramite correspondiente a la
presente iniciativa de Acuerdo, |a cual se pone a su consideracion,

IMPACTO FISCAL

En referencia a la ley 819 de 2003 en su articulo 7 de! analisis del impacto fiscal
de las normas, este proyecto no representa impacto fiscal al Distrito en los
lineamientos que se plantean en el articulado.
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PROYECTO DE ACUERDO No, DE 2020

“POR EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Concejo de Santiago de Call en uso de sus facultades legales y
constitucionales, en especial las contempladas en el Articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, por la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012 y la Ley 1981 de 2019,

ACUERDA

Articulo 1. Objeto: El presente Acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos
para la promocion y el fortalecimiento de la cultura ciudadana y dictar otras
disposiciones.

Articulo 2. Principios: La promocion vy fortalecimiento de la cultura ciudadana se
hara con base a los siguientes principios:

Corresponsabilidad: La promocion y fortalecimiento de la cultura ciudadana es
un ejercicio bajo la responsabilidad de la Administracion Distntal, sin omitir la
participacion incidente del sector pnvado y la ciudadania en su ejecucion.

Diversidad de enfoques: La promocion y fortalecimiento de la cultura ciudadana
estara onentada bajo los enfoques diferencial, de género, de paz, teritorial,
ambiental y los demas que se consideren necesarios para los ejercicios a
desarrollar,

Innovacion social: La promocién y fortalecimiento de la cultura ciudadana
tendran presente los procesos de innovacion que permitan incidir en la
construccion del tejido social, teniendo presente practicas culturales, artisticas y
ambientales.

Coordinacion intersectorial: La promocion y fortalecimiento de fa cultura
ciudadana debe ser una apuesta intersectorial que comprometa la gestion de
todos los organismos de la administracion

Sostenibilidad: La promocion y fortalecimiento de la cultura ciudadana debe
fomentar las iniciativas de cambio cultural de la ciudadania y promover procesos
de organizacion social y comunitaria para que este ejercicio colectivo sea
articulado y garantice la sostenibilidad de las intervenciones publicas y las
iniciativas privadas y comunitarias

Articulo 3. Lineamientos para la promocion y el fortalecimiento de la cultura
ciudadana: La promocién y fortalecimiento de la cultura ciudadana se hara con
base a los siguientes lineamientos:

1. Promover la formacion en el ejercicio de la ciudadania en el Distrito de Santiago
de Cali a través de espacios educativos, ludicos, culturales y artisticos.

2. Fomentar el fortalecimiento del tejido social para la construccion de la cultura
ciudadana en el Distrito de Santiago de Cali

3. Generar espacios de dialogo con enfoque intercultural para la diversidad y
coexistencia en el Distrito de Santiago de Cali.
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4. Fortalecer los ejercicios sociales y comunitarios tanto en la zona urbana como
rural para para la construccion y consolidacion de la cultura ciudadana en el
Distrito de Santiago de Cali.

5. Incentivar y fortalecer practicas tendientes a la promocion de la cultura de la
legalidad en el Distrito de Santiago de Cali.

6. Articular la gestion estatal y la participacion comunitaria con programas
pedagodgicos para promover y fortalecer la cultura ciudadana en el Distrito de
Santiago de Cali.

7. Implementar escenarios de monitoreo e investigacion para el estudio de los
compenentes y factores que inciden la cultura ciudadana en el Distrito de Santiago
de Cali.

8. Generar herramientas de gestion publica que pemmitan fortalecer la cultura
ciudadana en los ambitos: cultural, movilidad, confianza institucional, convivencia y
seguridad, y educativo en el Distrito de Santiago de Cali.

9. Promover la movilizacion e iniciativas comunitanas que permitan la promocion y
fortalecimiento de la cultura ciudadana en el Distnto de Santiago de Cali.

10. La Administracién Distrital de Santiago de Cali debera capacitar a sus
funcionarios en acciones para la promocion y fortalecimiento de la cultura
ciudadana.

11. Articular una cultura del cuidado ambiental y de la sostenibilidad de los
recursos naturales con los principios de la paz, el autocuidado y la convivencia
ciudadana en Santiago de Cali.

12. Fomentar los valores de la cultura ciudadana en la movilidad y el respeto por
todos los actores viales.

Articulo 6. Politica Publica: La Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, a través de
la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana presentara al Concejo Distrital de
Santiago de Cali para su adopcion la Politica Publica de Paz y Cultura Ciudadana,
en el término de un (1) afio, la cual permita operativizar los lineamientos para la
promocion y el fortalecimiento de la cultura ciudadana en el Distrito.

Articulo 7. Red Distrital de Cultura Ciudadana: Para el fortalecimiento y
promocion de la cultura ciudadana en el Distrito de Santiago de Cali, la Alcaldia a
través de la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana creara, organizara y
fortalecera la Red Distrital de Cultura Ciudadana, en el término de un (1) afo, la
cual se integrara por organismos publicos, privados, organizaciones sociales y
comunitanas, la academia, y la sociedad en general.

Articulo 8. Semana de la cultura ciudadana. Se establece La Semana de la
Cultura Ciudadana entre el uno (1) y el siete (7) de marzo de cada afio como
espacic de promocion de las costumbres y acciones que permitan el
fortalecimiento de una cultura de convivencia, el respeto del patrimonio comdn, el
cuidado y respeto del medio ambiente y del espacio publico y el reconocimiento de
los derecho y deberes ciudadanos.
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Paragrafo 1. Los organismos de la administracion distrital de Santiago de Cali

participaran desde su misionalidad en la realizacion de La Semana de Cultura
Ciudadana.

Articulo 9. Responsable: La Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, a través de la
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana es la responsable del cumplimiento del

presente Acuerdo, mediante la articulacion con los demas organismos de la
administracion distrital.

Articulo 10. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion en la
gaceta distrital de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Santiago de Cali, a los del mes de del 2020.

A Qv

ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO
CONCEJAL DE SANTIAGO DE CALI
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