
Cordial saludo,

I. Antecedentes

I ;

Los Concejos podr^n crear juntas Administradoras locales para sectores del territorio municipal; 
asign^ndoles algunas de sus funciones y senalan- do su organization, dentro de los llmites que determine : 
le ley” I
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Las Juntas Administradoras Locales - JAL- fueron creadas mediante el Acto legislative ! 
1 de 19681, que en su articulo 61, modified el articulo 19-b de la Constitucidn de 1886 en 
los siguientes terminos: l

“En cada Distrito Municipal habr£ una corporacidn administrative de eleccidn popular que se denominarS 
Concejo Municipal (...)
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Asunto: Viabilidad Juridica del Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ' 
DECLARA EL DlA DEL EDIL EN EL DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL, ; 
TURlSTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI”

En atencidn a la solicitud de viabilidad juridica allegada por la Secretaria de Desarrollo ! 
Territorial y Participacion Ciudadana, respecto al proyecto de Acuerdo del asunto de 
referenda, este Departamento Administrativo emitir£ el concepto juridicocorrespondiente. •

Conforme a Io anterior y de acuerdo al fundamento normative y los documentos aportados i 
que sustentan el proyecto de Acuerdo, se seguir^ la siguiente linea argumentativa: I. 
Antecedentes, II. Proposito de la iniciativa acordal, III. Fundamento constitucional y legal 
de la competencia del Concejo Distrital, IV. Conceptos tecnicos y financieros y V , 
Conclusidn.
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Con la creacibn de las JAL en la Constitucidn Politica se permite a los Concejos 
Municipales descentralizar parte de sus funciones, con el fin de permitir a la comunidad 
acceder a las decisiones que se deban tomar en desarrollo de la localidadi

1 1. Acto Legislative N 1 de 1968, por medio del cual se reforma la Constitucidn Politica de 1886.
2 Concepto 264501 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcidn Publica. Radicado No. 20206000264501. 18/06/2020
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Modificado por el articulo 42, Ley 1551 de 2012.
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"Articulo 5: En cada comuna o corregimiento habr£ una Junta Administradora Local que ejercer^ las fun- 
ciones que ordena la Ley y las que se sefialan en el presente Acuerdo.

Articulo 6: Las Juntas Administradoras Locales de las Comunas y Corregimientos del Municipio de Cali, 
estaran integradas por siete miembros que seran elegidos por votacion directa de los ciudadanos de la 
respectiva Comuna o Corregimiento.”

Posteriormente, se expide la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes 
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios” que en su articulo 
119 definio el numero de miembros que integran las Juntas Administradoras Locales:

“ARTICULO 119.- Juntas Administradoras Locales. En cada una de las Comunas o Corregimientos habr£ 
una Junta Administradora local, integrada por no menos de tres (3) ni mas de nueve (9) miembros, elegidos 
por votacibn popular para periodos de cuatro (4) anos, que deberan coincidir con el periodo del Alcalde y 
de los Concejos Municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus Alcaldes y mediante acuerdo de sus Concejos, estableceran el numero 
de ediles por cada corregimiento o comuna, teniendo en cuenta el numero de habitantes.

Las JAL son corporaciones de eleccion popular, creadas por los Concejos de las 
diferentes entidades territoriales, con un numero no menor de 7 ediles por un periodo de 
4 ahos, con un regimen de inhabilidades e incompatibilidades que refleja la 
descentralizacion administrativa en la prestacion de servicios municipales.
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A nivel local, el 11 de agosto de 1988 se crean las primeras 20 comunas y los 15 corre­
gimientos de la ciudad mediante el Acuerdo Municipal 15 “POR EL CUAL SE DIVIDE EL 
TERRITORIO MUNICIPAL EN COMUNAS Y CORREGIMIENTOS, SE DICTAN LAS 
NORMAS MARCO QUE REGULAN SU FUNCIONAMIENTO Y SE EXPIDEN OTRAS 
DISPOSICIONES” que en sus articulos quinto y sexto dispone:

j 
i
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A traves de la Ley 11 de 1986, “Por la cual se dicta el Estatuto B^sico de la Administracion 
Municipal y se ordena la participacion de la comunidad en el manejo de los asuntos 
locales”, se reglamento el tema de la Juntas Administradoras Locales y desarrollo su 
regimen juridico.
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Los municipios podran establecer el pago de honorarios a los miembros de las juntas administradorasJk 
locales.

s IQNet £

http://www.cali.aov.co


I

i

su comunidad.

Proposito de la iniciativa acordalII.

I

■!
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En el afio 1995 el Concejo de Santiago de Cali considera necesario ampliar el numero de 
miembros tai como Io establecio la Ley 136 de 1994 y a travds del Acuerdo No. 06 amplia 
el numero de miembros de las Juntas Administradoras Locales, determinando Hegar al 
tope legal de 9 miembros por Junta Administradora Local.

En 1998, se crea la comuna 21 mediante el Acuerdo del Concejo No. 10 de 1998 y en el 
afio 2004, la Comuna 22 que se crea mediante Acuerdo No. 134.
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I
Los honorarios se establecerSn por iniciativa de sus alcaldes y mediante acuerdo de sus Concejos munici- > 
pales, hasta por dos (2) Unidades de Valor Tributario (UVT), por asistencia a las sesiones plenarias y a i ' 
Comisiones, por el m^ximo de sesiones previsto en esta ley. (...)"

Los Ediles hacen parte de la materializacion de los mecanismos de participacidn. . 
ciudadana que encuentran su fundamento en la Constitucion Politica que define a ! 
Colombia como un Estado Social de Derecho:

I
De la existencia de las Juntas Administradoras Locales, se desprende el nacimiento y ' 
conformacidn desus miembros, losediles. La figura del“EDIL”seconfigura porpersonas: i 
naturales en representacion de una colectividad, siendo un servidor publico al servicio de

; i

"ARTICULO 1°—Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, I 
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,- j 
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran j 
y en la prevalencia del interns general."

Colombia, como Republica Democratica debe facilitar los espacios de participacidn y a 1 
su vez, digniftcar los espacios de escucha y dialogo active de los diferentes actores i 
politicos y ciudadanos que han contribuido al desarrollo del territorio, y no solo en esas 
formas, sino tambien con la implementacidn de los mecanismos de participacidnj 
ciudadana sefialados en el articulo 103 de la Constitucion que reza asi: :

"Articulo 103. Son mecanismos de participacidn del pueblo en ejercicio de su soberanla: el veto, el I 
plebiscite, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislative y la revocatoria del 
mandate. La ley los reglamentar^J^ lf ’
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La concepcion de la figura del edil, se materializa a traves del artlculo 318 de la Consti- 
tucidn Politica de Colombia el cual faculta a los Concejos para dividir sus territorios en 
comunas o corregimientos en aras de mejorar la prestacion de los servicios y garantizar 
la participacion de la ciudadania, asi:

En observancia de Io anterior, las funciones de los ediles en el Distrito Especial de San­
tiago de Cali abrazan el marco juridico constitucional previamente senalado y que fue 
reglamentado por el articulo 131 de la Ley 136 de 1994 adicionado por el articulo 43 de 
la Ley 1551 de 2012 asi:

"Articulo 131.- Funciones. Las Juntas Administradoras Locales, adem£s de las que les asigna el Articulo 
318 de la Constitucion Politica, ejerceran las siguientes funciones:

“ARTICULO 318°—Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la 
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus munici- 
pios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales. 
En cada una de las comunas o corregimientos habr£ una junta administradora local de eleccibn popular, 
integrada por el numero de miembros que determine la lev, gue tendra las siguientes funciones: 1. Participar 
en la elaboracidn de los planes y programas municipales de desarrollo economico y social y de obras 
publicas. 2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o corregimiento y 
las inversiones que se realicen con recursos publicos. 3. Formular propuestas de inversion ante las autori- 
dades nacionales, departamentales y municipales encargadas de la elaboracibn de los respectivos planes 
de inversion. 4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal. 5. Ejercer las fun­
ciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales. Las asambleas departamentales podran 
organizar juntas administradoras para el cumplimiento de las funciones que les sehale el acto de su crea- 
cidn en el territorio que este mismo determine.”

1. Presentar proyectos de acuerdo al Concejo Municipal relacionados con el objeto de sus funciones.
2. Recomendar la aprobacion de determinados impuestos y contribuciones.
3. Promover, en coordinacion con las diferentes instituciones civicas y juntas de accion comunal, la activa 
participacion de los ciudadanos en asuntos locales.
4. Fomentar la microempresa, famiempresa, empresas comunitarias de economia solidaria, talleres mixtos, 
bancos de tierra, bancos de maquinaria y actividades similares.
5. Colaborar a los habitantes de la comuna o corregimiento en la defensa de los derechos fundamentales 
consagrados en la Constitucibn Politica, tales como: derecho de peticion y accibn de tutela.
6. Elaborar ternas para el nombramiento de corregidores.
7. Ejercer las funciones que le deleguen el Concejo y otras autoridades locales.
8. Rendir concepto acerca de la convivencia de las partidas presupuestales solicitadas a la administracibn 
o propuestas por el alcalde, antes de la presentacibn del proyecto al Concejo Municipal. Para estos efectos, 
el alcalde esta obligado a brindar a los miembros de las Juntas toda la informacibn disponible.
9. Ejercer, respecto de funcionarios de libre nombramiento y remocibn que ejerzan funciones desconcen- 
tradas, en la respectiva comuna o corregimiento, los derechos de postulacibn y veto, conforme a la regla- 
mentacibn que expida el Concejo Municipal.
10. Presentar planes y proyectos de inversibn social relatives a su jurisdiccibn. Q
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Conforme a Io anterior se resalta el rol que cumplen los ediles en el territorio, donde !

fundamentales por las que se regir£ la participacidn democrdtica de las organizaciones civiles.
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De Io anterior, se destaca que en el desarrollo de la participacidn ciudadana surge urv.?
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en la vida politica, econdmica, social y cultural, ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados 
en esta ley." (Subraya para destacar)

L
!

AICALD1A DE
SANTIAGO DE CAU

DfPARTAMEHTO ADMlNrSTRATlVO 
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dentro de sus principales funciones se encuentra mantener activa la participacidn entre I 
ciudadania y Estado. i

La Ley 1757 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocidn y 
proteccibn del derecho a la participacidn democratica” desarrolla el postulado j 
constitucional que trae el articulo 103 de la Carta en cuanto a la participacidn ciudadana.^ ’ 
y establece:

11. Convocary celebrar las audiencias publicas que consideren convenientes para el ejercicio de sus fun- i
clones. Il :
12. Celebrar al menos dos cabildos abiertos por periodo de sesiones.
13. Distribuir partidas globales con sujecibn a los planes de desarrollo del municipio atendiendo las nece- i 
sidades bbsicas insatisfechas de los corregimientos y comunas garantizando la participacidn ciudadana. < i
14. Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna o corregimiento en los casos en que este haya 
sido adoptado por la administracidn municipal, incorporando los conceptos del concejo comunal y/o corre-1; 
gimental de planeacidn, para Io cual distribuir^ las partidas del presupuesto participative de cada comuna i' j 
o corregimiento, que requiere la aprobacidn de la mitad mds uno de los integrantes del respectivo consejo * 
consultivo comunal o corregimental, antes de ser incorporado a los actos administrativos del concejo dis- 
trital o municipal. (Adicionado por el Art. 43 de la Ley 1551 de 2012)
15. Presentar un Pronunciamiento debidamente aprobado por la Junta administradora local, de car^cter no 
vinculante, acerca de los efectos de las rutas de transporte, construccidn de nuevos centres comerciales, 
hospitales, clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales, funcionamiento de bares, discotecas, dentro 
de la comuna o corregimiento, solicitadas a la Administracidn o propuestas por el Alcalde antes de la pre- 
sentacibn del Proyecto al Concejo o la adopcibn de las mismas; incluyendo dentro de este los conceptos] >' 
del concejo comunal y/o corregimental de planeacibn, Secretaria de Planeacibn Municipal y la autoridadh 
ambiental competente. El pronunciamiento debe ser proferido en un plazo mdximo de treinta (30) dias,* 
vencido el cual sin que la JAL se haya manifestado, se entenderd ia conveniencia del proyecto o solicitud. s 
En todo caso, el concept© emitido se ajustarb a Io establecido por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011. ; 
(Adicionado por el Art. 43 de la Ley 1551 de 2012)"

■I

"Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promover, proteger y garantizar modalidades del derecho i 
a participar en la vida politica, administrative, econbmica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder > 
politico. /

La presente ley regula la iniciativa popular y normativa ante las corporaciones publicas, el referendo, la 
consulta popular, la revocatoria del mandate, el plebiscite y el cabildo abierto; y establece las normas t

La regulacibn de estos mecanismos no impedirb el desarrollo de otras formas de participacidn democrhtica I
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En cuanto a la reglamentacion de los ediles, la Ley 1617 de 2013, Tor la cual se expide 
el Regimen para los Distritos Especiales”, dispone:

Al dfa de hoy, la labor que cumplen los ediles es remunerada conforme a la Ley 2086 de 
2021 "Por la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los miembros de las 
juntas administradoras locales del pals, yse dictan otras disposiciones” que termina por 
reconocer y dignificar los liderazgos territoriales, aportando valor a una actividad 
constitucional que como resultado de su labor genera un desarrollo de ciudad importante.

proceso de planeacion estrategica que busca generar escenarios participativos de 
dialogo entre la Administracion y la comunidad, de esta manera los mecanismos de 
participacion permiten materializar esa interaccion entre Estado - ciudadania, siendo la 
figura del Edil un puente que facilita dicha interaccion entre ambas partes.

ARTiCULO 60. Los ediles del distrito tendran derecho a la seguridad social en salud, pension y riesgos 
laborales de acuerdo a la ley

En consecuencia, los Alcaldes garantizaran la seguridad social en salud y riesgos 
profesionales de los ediles, con un ingreso base de cotizacion de un (1) salario minimo 
legal mensual vigente, esto implica necesariamente que los aportes de dichos servidores 
publicos a los Sistemas de Seguridad Social en Salud y Riesgos Laborales deben 
efectuarse como independientes, sin que esto implique vinculacion laboral con la entidad 
territorial, a traves de la suscripcion de una Poliza de Seguros con una compania 
reconocida oficialmente conforme con el reglamento que para tai efecto expida el 
Concejo Municipal.

Es decir, por los Ediles debe aportarse en salud al regimen contributivo como 
trabajadores independientes, con un ingreso base de cotizacion no inferior a un (1) 
smlmv, a cargo del municipio, siempre y cuando este tenga una poblacion superior a cien 
mil habitantes.3

En materia pensional los miembros de las Juntas Administradoras Locales gozar^n de 
los beneficios establecidos por el articulo 26 de la Ley 100 de 1993.

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9 
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En el Distrito Especial de Santiago de Cali, se han realizado esfuerzos por reconocer la 
importancia del rol que ejercen los ediles en su territorio, entre dichos esfuerzos se en-

Acuerdo 5M d. 2021 'Por e, cue, se esr.M.r. pa9o d. honorarios a
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miembros de las juntas administradoras locales en el Distrito Especial de Santiago de 
Cali" y su decreto reglamentario No. 4112.010.20.1057 de 2021 que ordena:

! 
i

Artfculo Primera: HONORARIOS A LOS EDILES DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. El 
Distrito Especial de Santiago de Cali, reconocerS el pago de honorarios a los miembros de las Juntas 
Administradoras Locales del Distrito de Santiago de Cali en un monto equivalente a dos (2) Unidades de 
Valor Tributaria (UVT), por su asistencia a un m£ximo de ochenta (80) sesiones Plenarias y de Comisiones

li
'i
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Sector Urbano
Comunas
Comuna 1
Comuna 2
Comuna 3
Comuna 4
Comuna 5
Comuna 6
Comuna 7
Comuna 8
Comuna 9
Comuna 10
Comuna 11
Comuna 12
Comuna 13
Comuna 14
Comuna 15
Comuna 16
Comuna 17
Comuna 18
Comuna 19
Comuna 20
Comuna 21

Sector Rural
Corregimiento 1
Corregimiento 2
Corregimiento 3
Corregimiento 4
Corregimiento 5
Corregimiento 6
Corregimiento 7
Corregimiento 8
Corregimiento 9
Corregimiento 10
Corregimiento 11
Corregimiento 12
Corregimiento 13 
Corregimiento 14 
Corregimiento 15.

Actualmente, el Distrito Especial de Santiago de Cali cuenta en su organization territorial 
con 22 comunas y 15 corregimientos, para un total de 333 ediles elegidos por voto 
popular el 27 de octubre de 2019, siendo su organization de la siguiente manera:

1

h.

I 
I .

VC.W. n.VUIO.V ,,, « ... ............  VV Vww, . .X,. .W. J — -_______ _ ; f

ordinarias y veinte (20) extraordinarias al afio, conforme a Io dispuesto en la ley 2086 de 2021 y el Acuerdo | 
No. 0504 de 2021. l'

i
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333 ediles.

III. Fundamento constitucional y legal de la competencia del Concejo Distrital

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

Seguidamente, a traves del articulo 318 de la Carta superior promulga:
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Bajo este entendido, el presente proyecto de Acuerdo esta encaminado a conmemorar el 
dia del edil, estableciendo para su celebration el once (11) de agosto de cada anualidad.

Conmemorar la labor de liderazgo de los ediles de cada comuna es enaltecer la 
participation ciudadana y permite fomentarla. Esta iniciativa pretende impactar no solo a 
los miembros de las Juntas Administradoras Locales, sino a los ciudadanos que estos 
representan, incentivando su participation en futures periodos electorales.

Dentro de las funciones a cargo del Concejo, conforme Io senala el articulo 313 de la 
Carta Politica, se encuentra:

Lo anterior faculta al Concejo para crear mediante Acuerdos municipales, la organization 
territorial.

La iniciativa acordal objeto de analisis, encuentra su sustento normative en las siguientes 
normas:

6. Determinarla estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencies; las escalas 
de remuneracidn correspondientes a las distintas categorlas de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, 
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucidn de sociedades 
de economia mixta.

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9 
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Comuna 22 
Total

“ARTICULO 318°—Con el fin de mejorar la prestacidn de los servicios y asegurar la participacion de la 
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus munici- 
pios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales. 
En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta administradora local de eleccibn popular, 
integrada por el numero de miembros que determine la ley, que tendra las siguientes funciones: 1. Participar 
en la elaboracibn de los planes y programas municipales de desarrollo economico y social y de obras 
publicas. 2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o corregimiento y 
las inversiones que se realicen con recursos publicos. 3. Formular propuestas de inversion ante las autori- 
dades nacionales, departamentales y municipales encargadas de la elaboration de los respectivos planes 
___  d’
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En concordancia con Io anterior, el articulo 18 de la Ley 1551 de 20124 establece:

"Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedar£ asi:

1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Distrital.

3. Los Alcaldes v las Juntas Administradoras Locales.

4. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Distrital, cree y organice.

Adicionalmente ejercer^n las siguientes atribuciones especiales: (...) ■i

ZlQNetS IISO 9001

SOCER652615

J

Articulo 32. Atribuciones. Adem^s de las funciones que se le senalan en la Constitucidn y la ley, son atri­
buciones de los concejos las siguientes. (...)

En cuanto a esta materia, el articulo 4 de la Ley 1617 de 20135, senala que, el gobierno 
y la administracibn del Distrito esUn a cargo de:

4 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacidn y el funcionamiento de los municipios.
5 Por la cual se explde el Regimen para los Distritos Especiales.

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9 
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de inversidn. 4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal. 5. Ejercer las fun­
ciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales. Las asambleas departamentafes podrdn 
organizar juntas administradoras para el cumplimiento de las funciones que les seflale el acto de su crea- 
cidn en el territorio que este mismo determine.” (subrayado para resaltar)

11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos de accidn comunal. 
(-)"•
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En cuando a la eleccion de las Juntas Administradoras Locales, la norma ibidem en su j 
Articulo 43 establece^?

Respecto a las atribuciones del Concejo Distrital reglamenta en su articulo 26 de la norma , 
ibidem que, “los concejos distritales eiercerdn las atribuciones que la Constitucidn v las leves atribuvefi' 
a los concejos municipales.

L 
k

■ *

7. Dictar normas que garanticen la descentralizacidn, la desconcentracion, la participacidn y la veeduria 
ciudadana en los asuntos publicos del distrito. (...)” f

http://www.cali.qov.co


1

Y seguidamente define los requisites y condiciones para ser elegido Edil asi:

“Articulo 44. Ediles.

I

j

i

i
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

I
1

I SOwnI
SC-CER652615

“Articulo 43. Eleccion. Las Juntas Administradoras Locales se elegiran popularmente para periodos de 
cuatro (4) afios. El numero de ediles que componen las Juntas Administradoras Locales no sera superior 
a doce (12).

El numero de ediles que componen las juntas administradoras estara entre un minimo de 9 y un m^ximo 
de 15; los concejos distritales reglamentaran su conformacidn.”

"Estas Juntas son corporaciones publicas, cuerpos de representacidn elegidos por el 
pueblo, que participan en la elaboracibn de planes y programas, de propuestas de 
inversion, que tienen funciones de vigilancia y control de la gestion publics, etc. y hacen 
parte de la administration municipal o distrital; obligadas portanto a cumplir, en todas

Corolario de Io anterior, se puede afirmar que los ediles y Juntas Administradoras Locales 
son una institucion de origen constitucional.

De conformidad con Io senalado por la Corte Constitucional en sentencia C-307 del 11 
de julio de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, se dispuso:

“La condicidn de servidor publico que cobija tambien, como se ha dicho, a los concejales y a los miembros 
de las juntas administradoras locales, le da a la persona que ejerce la funcion, una gran capacidad de 
influencia sobre quienes manejan dineros publicos o deciden asuntos de Estado, con lo cual se podria 
generar un conflicto de intereses entre dichos servidores y la Administracibn, en perjuicio del interbs general 
y de los principios que regulan la funcion publica."

De otra parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante 
concept© radicado 1359 de 05 de julio de 2001, conceptuo:

En igual sentido lo senala la Alcaldia Mayor de Bogota “(...) hay que tener en cuenta que 
los ediles no tienen vinculo legal y reglamentario, ni contractual con la Administracion 
Distrital, sino que ostentan la sola condicion de servidores publicos en su caracter de 
miembros de una corporacion administrative de eleccion popular”6
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Para ser elegido edil se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempehado alguna acti- 
vidad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva localidad, por lo menos durante los dos 
anos anteriores a la fecha de la eleccion o del nombramiento.”

© 
icontec

6 Concepto 2195 de 1995 Secretaria General
httDs://www.alcaldiaboqota.qov.co/sisiur/normas/Norma1.isp?ii!!1159&dt=S
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honorarios de los mismos." (Negrilla fuera de texto).

A nivel local, dentro del Plan de Desarrollo Distrital Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, |

alQNet*

iSOwxn

SC-CER652615

Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, Cali Unida porla Vida 2020-2023 Acuerdo 
0477 de 2020, se establecid dentro de la dimension 4 “Cali, Gobierno incluyente” linea 
estrategica 403, “Ciudadania activa y Gobernanza” el siguiente objetivo estrategico: 
“Transformar la relacidn entre las nuevas ciudadanias y la accion estatal, promoviendo 
una estrategia colaborativa y participativa que conlleve al empoderamiento ciudadano, a 
la cualificacidn de los agentes institucionales gubernamentales y al fortalecimiento de la 
gobernanza, a partir de intervenciones en la cultura ciudadana y formacidn polltica", 
objetivo que se lleva a cabo mediante el indicador 54020010001 “Sistema de 
participacion ciudadana, funcionando", a cargo del organismo Secretaria de Desarrollo 
Territorial y Participacion Ciudadana.

“Articulo 7: AnSlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier 
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberS 
hacerse expllcito y deber£ ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicibn de motivos y en las ponencias de « 
trbmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso generada para el financiamiento<>4^

sus atribuciones, incluidas las electorates, las normas constitucionales de manera . 
prevalente, entre ellas, el articulo 263 constitutional, que prev$ el empleo del sistema del | 
cuociente electoral siempre que estas corporaciones voten por dos o m£s individuos. A , 
esta conclusidn se llega del andlisis de los artlculos 40, 148, 260, 261, 291 de la ; i 
Constituddn Polltica, 119 a 135 de la ley 136 de 1994, 64 a 83 del decreto 1421 de 1993 < i 
y 48 de la ley 617 de 200, as! como de la naturaleza, atribuciones, fundonamiento - i 
reuniones, sesiones, qudrum, etc. - de las juntas administradoras locales, forma de ; , 
eleccidn de los ediles, rdgimen de inhabilidades e incompatibilidades, prohlbiciones y : ■

Para el desarrollo de esta linea, y en aras de fomentar la participacidn ciudadana incluida 
en el plan de desarrollo, se verified que la celebracidn del dia del edit se ajustase a Io 
atemperado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS 
ORGANICAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO, RESPONSABILIDAD Y 
TRANSPARENCIA FISCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Cabe resaltar en este sentido como Io considerd el Alto Tribunal de Io Administrativo, que 
a los ediles como integrantes de una corporacidn publica, les son aplicables todas las 
normas constitucionales y legales, y en especial, las relacionadas con el rdgimen de 
inhabilidades e incompatibilidades, asi como el de las prohibiciones en su condicidn de 
servidores publicos.
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de dicho costo. (...)”
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IV. Viabilidades

I
£ IQNet =

ISO 9001

I SC-CER652615

Lo anterior en concordancia con el articulo 107 del Estatuto Organico de Presupuesto 
(Acuerdo 0438 de 2018).

Que el proyecto de Acuerdo en ultimas, pretende exaltar la figura del Edil y a traves de la 
misma a las personas que como servidores publicos, ejercen una labor fundamental en 
el desarrollo de la participacion democratica en los asuntos del Gobierno Distrital.

El Departamento Administrative de Hacienda expidio concept© de viabilidad mediante 
oficio con radicado No. 202341310200030154 de fecha 01 de agosto de 2023 en el cual 
manifiesta que la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana debe
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En cumplimiento de dicha normatividad, se especifica que, el recurso mediante el cual se 
respalda el presente proyecto de Acuerdo, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL 
DfA DEL EDIL EN EL DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, 
EMPRESARIALY DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI”, corresponde a la Ficha de 
Estadistica Basica de Inversion (EBI) BP-26003724 “Apoyo al Sistema de Participacion 
Ciudadana en Santiago de Cali” con el objeto de: Fortalecer la Participacidn Ciudadana 
en la gestion publica en Santiago de Cali, y cuyo primer objetivo especifico consiste en: 
1. Empoderar a los actores del "Sistema de Participacion Ciudadana" en las herramientas 
para el ejercicio de la participacion ciudadana en Santiago de Cali, donde se encuentra 
inscrita la actividad BP-26003724/1/01/01/04 “Apoyar logisticamente los procesos de 
articulacion comunitaria del sistema de participacion”.

Conforme a lo anterior, el presente proyecto de Acuerdo que tiene como fin la conmemo- 
racion al ejercicio de las funciones que desarrollan los ediles en el territorio, se encuentra 
ajustado a los postulados constitucionales de participacidn ciudadana y a sus normas 
reglamentarias, favoreciendo la promocion y el fortalecimiento de los procesos participa- 
tivos y democraticos de la ciudad y se enmarca dentro de las atribuciones concedidas al 
Honorable Concejo de Santiago de Cali en el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion 
Politica, numeral 11 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y numeral 7 del articulo 26 de 
la Ley 1617 de 2013.

i
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7 ARTICULO 10. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de 
acuerdo, decreto o resoluciOn que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deber^ hacerse explicito y debera ser compatible U 
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (Concordancia: Ley 819 de 2003, articulo 7)
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V. Conclusion

Atentamente,

1 ■.

Con Copia: Mdnica Andrea Jimenez Valencia - Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacidn Ciudadana
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I

I 1
Teniendo en cuenta el an^lisis realizado, este Departamento Juridico concluye que el 
proyecto de Acuerdo se encuentra acorde con las competencias constitucionales y 
legales del Concejo distrital de Santiago de Cali; sus disposiciones se encuentran 
ajustadas al ordenamiento juridico y cuenta con las viabilidades necesarias para el 
mismo.

En consecuencia, este Departamento Administrative le otorga viabilidad juridica a la 
iniciativa acordal con el fin de que el senor Alcalde, si a bien Io considera, Io presente 
ante el Concejo Distrital.

apropiar dentro del presupuesto de inversidn a cargo, los recursos necesarios para 
ejecutar las diversas actividades que se lievaran a cabo, para conmemorar en cada 
anualidad el dia del EdiL y otorga viabilidad financiera en los siguientes tdrminos: “ (...) 
se emite concepto financiero favorable para el proceso de estudio del proyecto de 
acuerdo precitado, ya que acorde con Io previsto en el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, 
en concordancia con el articulo 10 del Acuerdo 0438 de 2018 (...)”.
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MARIAB
Directora
Departamerito Administrative de Gestidn Juridica Publica

_EJLAR CANO STERLING
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*202341320400019764* 
Al contestar por favor cite estos datos: 

Radicado No.: 202341320400019764 
Fecha: 11-09-2023 

TRD: 4132.040.13.1.953.001976 
Rad. Padre: 202341730100011374 

 
MONICA ANDREA JIMENEZ VALENCIA 
Secretaria de Despacho 
Secretaría de Desarrollo Territorial y Participación Ciudadana 
CAM, piso 1 
 
 

Asunto: Concepto  Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se declara el Día del Edil en 
el Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de 
Santiago de Cali” 

 
 

En atención a su comunicación oficial  202341730100011374 recibida en este 
Departamento Administrativo el 11 de septiembre de 2023 donde se adjunta el Proyecto 
de Acuerdo  “Por medio del cual se declara el Día del Edil en el Distrito Especial Deportivo, 
Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali”. Se informa que, en 
el marco del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali Unida por la Vida”, este Proyecto de 
Acuerdo se alinea con la estructura de este instrumento de la siguiente manera: 
 
 
Dimensión 4: “Cali, Gobierno incluyente” 
Línea Estratégica 403: Ciudadanía activa y gobernanza 
Programa 403001: Ciudadanía empoderada 
 
 

Área Funcional Indicador de Producto 
Unidad de 

medida 
Línea Base 

2019 
Meta 

2020/2023 
Responsable 

54030010001 
Sistema de participación ciudadana, 
funcionando 

Porcentaje 10 100 

Secretaría de 
Desarrollo 
Territorial y 
participación 
Ciudadana 

 

 
Es importante indicar que dicha meta, conforme a lo establecido en el Plan Indicativo, se 
encuentra programada para registrar avances en la vigencia 2023. 

 

https://orfeo.cali.gov.co/bodega/2023/4173010/docs/1202341730100011374_00001.pdf
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*202341320400019764* 
Al contestar por favor cite estos datos: 

Radicado No.: 202341320400019764 
Fecha: 11-09-2023 

TRD: 4132.040.13.1.953.001976 
Rad. Padre: 202341730100011374 

Acorde con lo anterior y en el marco de las competencias de este Departamento 
Administrativo se indica que esta iniciativa se constituye en una estrategia que contribuye 
al cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la vida”. 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
JENNY VIVIANA MONTAÑO HERNANDEZ 
Directora (E) 

Departamento Administrativo de Planeación 
 
 
Elaboró:  Maria Eugenia Bolaños, Auxiliar Administrativo. 
Aprobó: Víctor Andrés Sandoval Ávila, Subdirector de Desarrollo Integral. 

























PROYECTO DE ACUERDO No. De 2023
( )

ACUERDA:

,S!

PUBLlQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, a los ) dfas del mes de(

EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por

I

i

r
i

ARTlCULO TERCERO: Vigencia. El presente Acuerdo 
publicacion en el boletin oficial de la Alcaldia de Santiago db Cali.

alcaldIa de 
SANTIAGO DE CALI

de 2023 -
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JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde Distrital de Santiago de Cali
Proyecto: Paola Andrea Quifiones D'haro-Contratista
Revisd: Mdnica Andrea Jimenez Valencia - Secretaria de Oesarrollo Territorial y Participacidn Ciudadana

Martha Cecilia Armero Benitez - Subdirectora de Doctrina y Asuntos Normativos
Marla del Pilar Cano Sterling- Directora Departamento Administrative de Gestidn Jurldica Publica 
Nhora Yhanet Mondragdn Ortiz- Secretaria de Gobierno /

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL DlA DEL EDIL EN EL DISTRITO ESPECIAl! 
DEPORTIVO, CULTURAL, TURlSTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO 
DE CALI”

I'i
Pdgina 1 de 1

I .
El Concejo Distrital de Santiago de Cali, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y , 
Legales, en especial las conferidas por el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucidn Politica 
de Colombia, numeral 11 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y numeral 7 del articulo 26ite 
la Ley 1617 de 2013,

ARTlCULO PRIMERO: Decl^rese el 11 de agosto de cada anualidad como “EL DlA DEL EDItL 

Y EDILESA” en el Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de ServicioS] 
de Santiago de Cali, con el fin de rendir homenaje a la labor realizada por los ediles.

ARTlCULO SEGUNDO: El Alcalde Distrital a traves de la Secretaria de Desarrollo Territorial y 
Participacion Ciudadana llevar^i a cabo la celebration de este dia. P

PARAGRAFO: En esta celebracibn se podr^n adelantar actividades culturales, educativas 
recreativas, deportivas, etc., apoyando la organizacidn y logistica a fin de exaltar los valores 
comunitarios y la participacidn ciudadana de los miembros de las Juntas Administradpras 
Locales del Distrito, conforme al presupuesto aforado en cada vigencia anual a los diferentes 
organismos. Il I

rige a partir de la fecha de


