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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 202341210100048744

Fecha: 2023-11-23

> TRD: 4121.010.5.1.188.004874
Rad. Padre: 202341120200011494

NHORA YANETH MONDRAGON ORTIZ
Secretaria

Secretaria de Gobierno

Avenida 2 Norte # 10-70, Piso 3.

Asunto: Concepto de viabilidad juridica respecto al proyecto de acuerdo “Por el cual se
establece el porcentaje legal def Impuesto Predial Unificado con destino a fa Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca para la vigencia fiscal 2024".

Cordial saludo,

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica recibié a traves de
comunicacion oficial con No. 202341120200011494 el proyecto de acuerdo descrito en el
asunto con la finalidad de adelantar su estudio y viabilidad juridica para la presentacion
posterior del mismo ante el Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali.

De este modo, se realizara el analisis de lo dispuesto en la iniciativa acordal por parte del
Dagma asi:

I Objetivo del proyecto de acuerdo

La destinacion legal de un porcentaje del Impuesto Predial Unificado dirigido a la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- se fundamenta en las
disposiciones constitucionales que le atribuyen al Estado la obligacion de proteger la
diversidad e integrar del medic ambiente, asi como el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales a fin de garantizar la conservacion de estos.

Asi, el Estado debe destinar los recursos necesarios a través de los cuales se permite a
satisfaccién de tales fines esenciales previstos en la Carta Politica, en relacion con el
medio ambiente.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 44 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 10 del Decreto 141 de 2011, y corresponde a la sobretasa ambiental es
considerada como un tributo ligado al Impuesto Predial Unificado con destino a la
proteccion del medio ambiente y los recursos renovables de la Nacién, un porcentaje
sobre el total del recaudo. Dicho valor no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%.
De este modo, los municipios y distritos son responsables de fijar las tarifas respectivas.

‘_Mod_ifi_pada por la Ley 2320 de 2023.
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Ahora

)

bien, los distritos y municiptos tienen una opcién distinta a la prevista en el inciso

anterior. Asi, los entes territoriales podran optar por establecer una sobretasa que no

podra
sirven

ser inferior al 1.5 por mil ni superior al 2.5 por mil sobre el avallo de los bienes que
de base para liquidar el impuesto predial.

En este sentido, es importante tener en cuenta que la Corte Constitucional? ha reconocido
jurisprudencialmente la labor que adelantan las corporaciones auténomas regionales, ya
que esta es primordial para hacer efectivos los principios de proteccion al medio ambiente
previstos en la Constitucion Politica, asi:

“(...) dentro de la denominada “Constitucién Ecoldgica” o “Constitucion Verde”, la tabor
misional a cargo de las corporaciones autonomas regionales es determinante para
materializar los principios de proteccion al ambiente consignados en la Carta y en la ley,
pues a través de ellas se propicia la articulacion en torno a los asuntos de relevancia
ambiental a lo largo del territorio nacional y de acuerdo con las particularidades y
especificidades de cada ecosistema, procurando, a la vez, la optima gestion de los
recursos naturales en un marco de equilibrio entre el desarrollo sostenible y el cuidado de
la naturaleza, a partir de la adopcion de esgquemas de coordinacién y armonizaciéon con
las funciones ambientales de las entidades territoriales y de los organismos del sector
central de la administracion publica”.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha manifestado

frente
siguie

a los recursos asignados a las Corporaciones Autdbnomas Regionales (CAR) lo
nte:

‘en palabras del derecho administrativo se tiene entonces que estos recursos tienen
origen en un impuesto cuyos sujetos pasivos son los propietarios o poseedores de los
inmuebles, los sujetos activos son las corporaciones auténomas regionales, gquienes
deben incluirlas en su presupuesto de ingresos, mientras que los municipios son
recaudadores del mismo. De manera gue no pueden presupuestarlos como ingresos
municipales sino como transferencias.

Todo lo anterior permite concluir que se estd en presencia de una obligacién legal de
transferencia del impuesto predial que recaudan con tal fin, sea el porcentaje o la
sobretasa, y que no pertenecen a dichas entidades territoriales, pues lo perciben en
calidad de recaudadores, los cuales forman parte del patrimonio y rentas de las
corporaciones”

2 Corte

e ———

Constitucional, sentencia c-152 de 2023, M.P.; Alejandro Linares Cantillo.
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II. Fundamentos constitucionales y legales

La Carta Politica establece claramente que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. A su vez, atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del medio ambiente, asi:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara ia participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Aunado a esto, los articulos 80 y 317 de la Constitucién Politica establecen el deber el
Estado de velar por la proteccién de la biodiversidad y la adecuada conservacion,
fomento y restauracion del medio ambiente asi:

“Articulo 80. E| Estado planificara el manejo aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

“Articulo 317. Soélo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior, no
obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.

La Ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de
las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los pianes de
desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion’.

Asi, es posible observar uno de los finales esenciales del Estado Social de Derecho en
estos postulados constitucionales, pues es clara la importancia que debe tener en todo
el territorio nacional la proteccion del medio ambiente y el derecho constitucional que
tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano. De este modo, fanto [a
Constitucion como la Ley imponen un conjunto de obligaciones a las autoridades y a los
particulares.®

3 Corte_ Constitucional, Sentencia C-032 de 2019, M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado
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De este modo, resulta importante tener en cuenta lo establecido en el articulo 44 de la

Ley 99 de 1993 asi:

“ARTICULO 44. PORCENTAJE AMBIENTAL DE LOS GRAVAMENES A LA PROPIEDAD
INMUEBLE. Establécese, en desarroilo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de
la Constitucién Nacional, y con destino a la proteccidn del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto
predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes
de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado
anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por
establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5
por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avallo de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas actualmente vigentes, siempre
y cuando éstas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutaran conforme a los planes ambientales regionales y
municipales, de conformidad con las reglas establecidas por la presente ley.

Los recursos que transferiran los municipios y distritos a las Corporaciones Autonomas
Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los términos de que trata
el numeral 1o. del articulo 46, deberan ser pagados a éstas por trimestres, a medida que
la entidad territorial efectie el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30
de marzo de cada afo subsiguiente al periodo de recaudacion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los recursos de que frata el
presente articulo a la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion. Para la ejecucion de las
inversiones que afecten estos recursos se seguiran las reglas especiales sohre
planificacion ambiental que la presente ley establece.

PARAGRAFO 1.Los municipios y distritos que adeudaren a las Corporaciones
Auténomas Regionales de su jurisdiccion, participaciones destinadas a proteccion
ambiental con cargo al impuesto predial, que se hayan causado entre el 4 de julio de 1.991
y la vigencia de la presente Ley, deberan liquidarlas y pagarlas en un término de 6 meses
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O
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, segln el monto de la sobretasa
existente en el respectivo municipio o distrito al 4 de julio de 1991;

PARAGRAFO 2. Ver Notas del Editor> <Paragrafo modificado por el articulo 110 de la Ley
1151 de 2007. Ei nuevo texto es el siguiente:> El cincuenta por ciento (60%) del producto
correspondiente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de
otros gravamenes sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestion ambiental dentro
del perimetro urbano del municipio, distrito, o drea metropolitana donde haya sido
recaudado el impuesto, cuando la poblacién respectiva, dentro del area urbana, fuere
superior a un millén de habitantes, exceptuando el megaproyecto del rio Bogota. Estos
recursos se destinaran exclusivamente a inversion”.

Ahora bien, teniendo en cuenta las disposiciones legales anteriores es claro que la
iniciativa acordal es indispensable y necesaria, dado que le permite al Distrito Especial
de Santiago de Cali establecer la liquidacion del porcentaje de la sobretasa ambiental
con destino a fa Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC-, sobre el
avalud de los bienes que sirven como base para liquidar el Impuesto Predial Unificado,
tal como lo establece el inciso 2 del articulo 44 de la Ley 99 de 1993, en concordancia
con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 46 de la misma Ley.

“Articulo 46. Patrimonio y rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales. Constituyen
el patrimonio y rentas de las Corporaciones Autonomas Regionales:

1. El producto de las sumas gue, por concepto de porcentaje ambiental del impuesto predial,
le transfieran los municipios y distritos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4
de la presente Ley (...)"

En consecuencia, el porcentaje de la sobretasa ambiental con destino a fa Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC- para la vigencia fiscal del afo 2024, sera
del 1.5 por mil sobre el avallo de los bienes que sirvan de base para liquidar el Impuesto
Predial Unificado.

Ill. Competencia del Concejo Distrital

La Constitucion Politica establece las competencias de las entidades territoriales para
determinar el porcentaje de la sobretasa ambiental que destinaran para las
Corporaciones Auténomas Regionales con fundamento en las atribuciones en materia
tributaria y ambiental que les han sido otorgadas constitucionalmente asi:

“Articulo 313. Corresponde a {os concejos:

(...) 4. Votar de conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos locales

y Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 09
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(...} 9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del
patrimonio ecologico y cuitural del municipio”.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 establece respecto a las atribuciones
de los concejos lo siguiente:

*Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se sefialan en la Constitucién y
la Ley, son atribuciones de fos concejos las siguientes:

(...) 6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas de
conformidad con la Ley (...)"

En concordancia con las disposiciones normativas anteriormente referidas, el Decreto 1339 de
1994 establecié en su articulo primero, lo siguiente:

‘ARTICULO 10. PORCENTAJE DEL IMPUESTO PREDIAL. Los concejos municipales y
distritales deberan destinar anualmente a las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible del territorio de su jurisdiccion, para la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, el porcentaje ambiental del impuesto predial
de que trata el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, que se podra fijar de cualesquiera de las
dos formas que se establecen a continuacion:

1. Como sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil ni superior al 2.5 por mil sobre
el avaluo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial y, como tal,
cobrada a cada responsable del mismo, discriminada en los respectives documentos de

pago.

2. Como porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, gue no podra
ser inferior al 15% ni superior al 25.9% de tal recaudo.

Por su parte. el articulo 4 de la norma en referencia contempla la obligacién en cabeza
de los alcaldes respecto a la presentacién anual oportuna del proyecto de acuerdo ante
la Corporacién Administrativa, a través del cual se establece el porcentaje ambiental al
Impuesto Predial a favor de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, asi:

(...} Articulo 4. Adopcion por los municipios y distritos. Los alcaldes municipales o
distritales deberan presentar oportunamente a consideracion de sus respectivos Concejos
el proyecto de acuerdo en el cual se establece el porcentaje ambiental del impuesto predial
a favor de las Corporaciones Autdbnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, con la
determinacion de su cuantia y forma en cualquiera de las modalidades a que se refiere el
articulo 17

IV. Viabilidad técnica y financiera
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Es preciso sefialar que este proyecto de acuerdo fue estudiando por parte del
Departamento Administrativo de Planeacion, organismo que otorgé viabilidad tecnica a
través de comunicacion oficial con Orfeo N° 202341320400025724 del 23 de noviembre
de 2023. En igual sentido, el Departamento Administrativo de Hacienda emitid la
viabilidad financiera respectiva mediante comunicacién oficial con Orfec N°
202341310200045284 mediante la cual certifica que las acciones que demande la
iniciativa no generan gastos afecten las metas de la programacion economica y fiscal del
Plan Financiero que contiene el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2034.

V. Conclusiéon

Teniendo en cuenta las disposiciones legales anteriores, asi como los pronunciamientos
jurisprudenciales respectivos, este Departamento Juridico le otorga viabilidad a la
iniciativa acordal teniendo en cuenta que esta se ajusta a los requerimientos legales
previstos en las normas que rigen la materia.

De igual forma, es necesaria la presentacion de este proyecto de acuerdo ante el Concejo
Distrital de Santiago de Cali, dada la necesidad de garantizar la apropiacion presupuestal
anual que permita realizar la transferencia de los recursos respectivos para garantizar el
buen funcionamiento del sistema ambiental, recursos se destinaran a la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca durante la vigencia fiscal 2024.

Atentamente,

02\, C

MARIA DECPILAR CANO STERLING
Directora de|Departamento Administrativo

Proyectd: Annyee Carotina Chirimuscay Avila - contratista
Revis¢ Martha Cecilia Armero Benitez — Subdirectora de Doctrina y Asuntos Normatives
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) ‘ Al contestar por favor cite estos datos:
e ) Radicado No.: 202341320400025724

o Fecha: 23-11-2023
s ignsoin gy TRD: 4132.040.3.1.187.002572
ALl Rad. Padre: 202341120200011474

DEPARTAMINTO ADMINISTRATIVG
DL FLANLACION

NHORA YHANET MONDRAGON ORTIZ
Secretaria de Gobierno
CAM, Piso 3

Asunto: Concepto coherencia Plan de Desarrollo con Proyecto de Acuerdo porcentaje legal del
impuesto predial unificado con destino a la CVC, vigencia 2024

En atencion al oficio 202141120200011474 de la Secretaria de Gobierno, recibido el 22 de
noviembre de 2023 en este Departamento Adminisirativo, donde se remite el Proyecto de
Acuerdo "POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PORCENTAJE LEGAL DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO CON DESTINO A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA VIGENCIA FISCAL 2024", se indica que el propésito de esta iniciativa contribuye con el
cumplimiento del Plan de Desarrollo de Santiago de Cali, que se encuentre vigente

Este Departamento Administrativo a partir de lo anteriormente expuesto, emite certificado de
coherencia del Plan de Desarrollo con [a iniciativa mencicnada, teniendo en cuenta que se
atempera a lo estipulado en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, que establece:

“ARTICULO 44. Porcentaje Ambiental de los Gravdmenes a la Propiedad Inmueble.
Establécese en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser
inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrifo con
cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo concejo, a iniciativa
del alcalde municipal...”.

Atentamente,

ENNY VIVIANA MONTANO HERNANDEZ

Directora
Departamento Adminisirativo de Planeacién

Copia a. Departamento Administrativo de Gestidn Juridica Publica, CAM, piso 9
Departamento Administrativo de Gestidn del Medio Ambiente
Departamento Administrativo de Hacienda

Proyectd: Danelly Zapata Saa, Profesional Universitaric
Revisd: Victor Andrés Sandoval Avita, Subdirector de Desarrcllo Integral
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Al contestar por favor eite estos datos:
) Radicado No.: 202341310200045284
ALCALDIA DE Fecha: 27-11-2023
TRD: 4131.020.35.1.1932.004528
il e Rad. Padre: 202341120200011484

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

MARIA DEL PILAR CANO STERLING
Directora
Departamento Administrativo de Gestion Juridica

Asunto: Viabilidad financiera del proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE ESTABLECE
EL PORCENTAJE LEGAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO CON DESTINOA LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCAVIGENCIAFISCAL
2024".

Cordial saludo

Revisado el contenido del proyecto de acuerdo referido, comedidamente nos permitimos
manifestar que las acciones que demande la iniciativa el cual establece en un 1.5 por
mil el porcentaje de la sobretasa ambiental, que se calcula sobre el avalio catastral de
los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial causado en la jurisdiccion
del Distrito de Santiago, en cumpliendo a las disposiciones establecidas en el articulo
44 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 10 del Decreto 141 de 2011, no
generaran gastos que afecten las metas de fa programacion economica y fiscal del Plan
Financiero que contiene el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2034.

Luego los montos aforados de la sobretasa ambiental que se transferiran a la
Corporacién Auténoma Regional del Valle —~ CVC, para la ejecucién de programas y
proyectos de proteccidon o restauracion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se encuentran programados en el proyecto de presupuesto general del
Distrito de Santiago de Cali formulado para la vigencia fiscal 2024, como a continuacion
se detalla:

Sobretasa Ambiental - Urbano /Rural

" Proyecto de Presupuesto 2024

Codigo CCPET Nombre de la Cuenta -
_ ingreso
1.1.01.01.014 Sobretasa Ambiental 94.362.412.830
1.1.02.03.002.01 Intereses de Mara Sobretasa ambiental 1.162.980.000
2.1.3.05.04.001.13.01 Transferencia de la sobretasa ambiental a las 95.525.392.830

Corporaciones Auténomas Regionales

Total 95.525.392.830 95.525.392.830

Fuente: Plan Financiero 2024-2034

©
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HAGIENDA

Conforme a lo considerado, se emite concepto financiero favorable para el proceso de -

estudio y aprobacion del proyecto de acuerdo mencionado, toda vez que cumple con las

caracteristicas y condiciones establecidas en el Articulo 10° del Acuerdo 0438 de 2018
" en concordancia con el Articulo 7° la Ley 819 de 2003. ‘

- Atentamente,

PAULAAND AYA GIRALDO
Subdirectora Departamento Administrativo

Subdireccion de Finanzas Puablicas

Copia; Nhéra Yanet Mondragén Ortiz, secretaria de Gopierno

Revisd: Ancizar David Cardona Gonzélez — Profesional Universitario

Proyectd: Olga Garcia P. — Auxiliar Administrativa ) 4/
Genes Larry Velasco Velasco — Asesor (E)A/ L
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
HONORABLES CONCEJALES
Concejo de Santiago de Cali
Ciudad

Presento a consideracién de ustedes el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE
ESTABLECE EL PORCENTAJE LEGAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
CON DESTINO A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA VIGENCIA FISCAL 2024". Con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

La presente iniciativa tiene por objeto dar aplicacion a lo previsto en los articulos 79,
80 y 317 de la Constitucién Politica, asi como a los articulos 44, 46, 63, 65 y 66 de
la Ley 99 de 1993 y el Decreto reglamentario Decreto nacional 1339 de 1994. En
dichas normas se establece que los municipios ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y arménica, de conformidad con las
normas de caracter superior y, con especial atencion de las directrices del Sistema
Nacional Ambiental-SINA.

Con el proposito de cumplir con las funciones aludidas, se presenta este proyecto
de acuerdo como un instrumento normativo que permita al Distrito Especial de
Santiago de Cali provisionar los recursos para un asunto de relevancia como lo es
la proteccion y conservacién del medioambiente. Asi pues, la sobretasa ambiental
constituye la mejor alternativa con la que se cuenta para la financiacién de proyectos
que conciernen a la conservacion y sostenibilidad de nuestros ecosistemas.

Ciertamente, el articulo 317 de la Carta Politica dispone en su inciso 2° que la ley
destinaréd un porcentaje de los tributos relativos al gravamen sobre la propiedad
inmueble a las entidades encargadas del manejo y conservacién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables.

Lo ordenado por tal inciso busca, como lo ha manifestado la Corte Constitucional
en primer lugar, destinar, por medio de ley, un porcentaje para las entidades
encargadas del manejo y conservacién del medio ambiente; en segundo lugar,
sefialar un limite ("no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes”™); y,
por ultimo, plantea una exigencia: estar de acuerdo “con los planes de desarrollo de
los municipios del area de su jurisdiccion.”

En desarrollo del anterior postulado constitucional, se expidié el articulo 44 de la
Ley 99 de 1993 refiriéndose a dicho porcentaje, el cual lo califica como "ambiental”.
De este modo el articulo en comento prevé que, con cargo al total del recaudo por
concepto de impuesto predial, se destinara un porcentaje que no podra ser inferior
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al 15% ni superior al 25.9%, a la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables. Este sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a
iniciativa del alcalde municipal.

De igual manera, el inciso 2° del articulo 44 ibidem, otorga a los municipios y distritos
la posibilidad de fijar una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni
superior al 2.5 por mil sobre el avalué de los bienes que sirven de base para liquidar
el impuesto predial, en lugar de apelar al porcentaje del impuesto predial unificado
de que trata la disposicién ab initio.

Segln el articulo 46 de la Ley 99 de 1993, el patrimonio y rentas de las
Corporaciones Auténomas Regionales esta constituido, entre otros, por las sumas
que, por concepto de porcentaje ambiental del impuesto predial, les transfieran los
municipios y distritos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la
mentada ley. Ello quiere decir, tal y como lo ha explicado la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado que estos ingresos son propios de las Corporaciones
Autonomas, razon por la cual las entidades territoriales fungen como meros
recaudadores

Para el caso particular del Distrito de Santiago de Cali, se optd por el porcentaje de
la sobretasa ambiental con destino a la Corporacién Autonoma Regional del Valle
(CVC) del Cauca correspondiente al 1.5 por mil sobre el avaluo de los bienes que
sirven de base para liquidar el impuesto predial unificado.

Es de anotar, que el articulo 65 de la Ley 92 de 1993 sefial6 las atribuciones
especiales de los Municipios en materia ambiental. Entre ellos se destacan, los
relativos a la promocion y ejecucién de programas y politicas nacionales, regionales
y sectoriales del medio ambiente; la elaboracion de planes, programas y proyectos
de caracter ambiental que deberan articularse con los demas niveles territoriales;
como también el de colaborar con fas Corporaciones Auténomas Regionales en la
elaboracion y ejecucion de planes regionales y ejecucion de programas, etc.

Ahora bien, segun lo establece el articulo 66 de esta norma, en los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millon de habitantes (1.000.000), como es el caso de Santiago de Cali, estos
gjerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autébnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano.

Segun el articulo 110 de la Ley 1151 de 2007, el 50% del porcentaje ambiental debe
ser destinado a la gestion ambiental (inversién ambiental) dentro del perimetro
urbano del municipio en donde se origino el recurso.

La Procuraduria General de la Nacion mediante Accion Preventiva del 4 de marzo

de 2011, exhortd a la CVC a concertar con la Autoridad Ambiental Local de Santiago
de Cali todas sus intervenciones sobre el area urbana, donde el Municipio es

,\\Autoridad Ambiental.
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Mediante el Decreto municipal 516 de 2016 se delegd al DAGMA las atribuciones
de autoridad ambiental urbana, conferidas por la Ley 99 de 1993 a este ente
territorial, por su condicidn gran centro urbano, al tener una poblacion de mas de un
millon de habitantes.

El Acuerdo 477 de 2020 de Plan de Desarrolio de Santiago de Cali, sefiald en su
articulo 21:

“Una de las fuentes mas importantes para apalancar las inversiones en el medio
ambiente es la sobretasa ambiental, la cual, si bien es una renta de las
Corporaciones Auténomas, la misma de conformidad con la Ley 99 de 1993, Articulo
44, debe destinarse a la ejecucién de programas y proyectos de proteccion o
restauracién del medio ambiente y los recursos naturales renovables de acuerdo
con los planes de desarrollo de los municipios. Es precio indicar que, dado gue
Santiago de Cali es una autoridad ambiental urbana y que el 50% de la sobretasa
ambiental en los entes territoriales de mas de 1 millén de habitantes debe ejecutarse
en su area urbana, esta inversiéon es concertada entre ambas autoridades
ambientales. En aplicacién de lo anterior, el Plan identifica, a través del Plan
Plurianual de Inversiones, las metas que esta renta busca financiar, siendo relevante
indicar su aporte a los proyectos estratégicos.”

2. Fundamentos constitucionales y legales en materia de competencia

La iniciativa acordal se ajusta a los parametros constitucionales previstos en los
articulos 287, 313 en su numeral 5°.

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de ios limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

(...)
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3 Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones”.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(.))

4. Votar de conformidad con fa Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por €l articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012 prevé dentro de las atribuciones de los Concejos el
establecimiento, reforma o eliminacidén de tributos, contribuciones, impuestos y }Q;

sobretasas: , !2
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‘Articulo 32. Atribuciones. Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la Ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes:

(...)

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la ley”.

2.1 Marco Constitucional del proyecto de acuerdo

El articulo 79 de la Constitucién Politica establece que todas las personas tienen:
derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger |a diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar |a educacion para el logro de estos fines.

El articulo 80 de la Constitucion Politica establece que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, asi:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

El articulo 317 dispone que solo los municipios pueden gravar la propiedad
inmueble, no obstante, otras entidades estan facultadas para imponer
contribuciones de valorizacién a ella.

2.2 Marco Legal:

En el articulo 1° de la Ley 99 de 1.993 se configuran los principios generales
ambientales determinando, entre otras cosas, que la biodiversidad del pais, por ser
patrimonio estratégico de la Nacién y de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. Igualmente establece
gue el Estado fomentara ia incorporacion de los costos ambientales y el uso de
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3. Conceptos de viabilidad técnica y financiera

Finalmente, la iniciativa acordal en referencia cuenta con el concepto de viabilidad
financiera expedido por parte del Departamento Administrativo de Hacienda a traves
de comunicacion oficial N° 202341310200045284. Por su parte, el Departamento
Administrativo de Planeacion emitio la viabilidad técnica respectiva a través de oficio
con Orfeo N° 202341320400025724 del 23 de noviembre de 2023.

Por su parte, el Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica emitido
concepto de viabilidad juridica mediante comunicacion oficial con Orfeo N°
202341210100048744 en el cual manifiesta que el proyecto de acuerdo se ajusta a
las disposiciones constitucionales y legales que rigen la materia.

De los Honoraltes Concejales,

Proyecto de Ac ) presentado por

JORGE IVAN QSRINA GOMEZ
Alcalde de Santiggo/de Cali

Proyecta: Diego Carva. rujillo, Jefe Unidad de Apoyo DAGMA
Gonzalo Duqle Ricaurte, Contratista Grupe Financiero DAGMA

Revisd  Francy Restrepo Aparicio —Directora DAG
Santiago Hung Dugue — Director D.AH.

Jenny Viviana Montafio Hernandez — Directyra (E) DAPl/

Martha Cecilia Armero Benitez — Subdirectord de Doctrina y Asuntos Nommativos
Maria del Pilar Cano Sterling — Directora D.A.G.J.P.

Nhora Yaneth Mondragdn Ortiz- Secretaria de Gobierno
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instrumentos econémicos para la prevencidn, correccién y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables

“Articulo 44. "Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble,
Establece, en desarrollo de lo dispuesto por inciso 2° del articulo 317 de Constitucién
Nacional, y con destinc a la proteccion del ambiente y los recursos naturales
renovables un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto
predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los
aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera
fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del Alcalde Municipal’.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior
por establecer, con destino at medio ambiente, una sohretasa que no podra ser
inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avallio de los bienes que
sirven de base para liquidar el impuesto predial.

“Articulo 46 Constituyen el patrimonio y rentas de las corporaciones Auténomas
Regionales: el producto de las sumas que, por concepto de porcentaje ambiental del
impuesto predial, les transferiran los municipios y distritos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 44 de la presente Ley”.

El articulo 65 ibidem sefiald las atribuciones especiales de los municipios en materia
ambiental, entre las cuales se destacan las de promover y ejecutar programas y
politicas nacionales, regionales y sectoriales con relacion al medio ambiente;
elaborar planes, programas y proyectos para articularlos a sus similares por
regiones, departamento o naciéon. También el de colaborar con las Corporaciones
Autbnomas Regionales en la elaboracion y ejecucion de planes regionales y
ejecucion de programas, entre otros.

Aunado a lo anterior, es necesario mencionar el articuio 6 de la Ley 489 de 1998,
en el cual se llama a ejercer una labor de coordinacion entre ias diferentes
autoridades para la realizacion de los fines esenciales del Estado, para la lograr la
conservacion del medio ambiente:

“Articulo 6. Principio de coordinacion. En virtud el principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales”

Tal labor de coordinacién entre la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del
Cauca y el Distrito Especial de Santiago de Cali se manifiesta en que esta entidad
territorial ha optado por la creacion de la sobretasa al 1.5 del Impuesto Predial a
cargo de los propietarios o poseedores de inmuebles con destino a la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca, dejando en cada anualidad la apropiacion
presupuestal para garantizar esas transferencias, mediante el acuerdo respectivo
aprobado por el Concejo Distrital, cuya iniciativa esta en cabeza del burgomaestre. ¢
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023
( )

“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PORCENTAJE DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO CON DESTINO A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALE
DEL CAUCA VIGENCIA FISCAL 2024”

El Concejo de Santiago de Cali, en uso de sus facultades legales y constitucionales, en
especial las contempladas en el articulo 313 y el articulo 287 de la Constitucion Politica, la
Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012 y la Ley 99 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: SOBRE TASA AMBIENTAL CON DESTINO A LA CVC.
Establecer el porcentaje de la sobretasa ambiental con destino a la Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca, para la vigencia fiscal del afio 2024, en el 1.5 por mil, sobre
el avallio de los bienes que sirvan de base para liquidar el Impuesto Predial Unificado, como

lo establece el inciso 2 del articulo 44 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFOQ. Trasladar el porcentaje de recaudo de la sobretasa ambiental a la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, en los términos del inciso 5 del
articulo 44 de la Ley 99 de 193, en concordancia con lo dispuesto en la reglamentacion
contenida en el Decreto 1076 de 2015, Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEGUNDO: PORCENTAJE. Destinar el cincuenta por ciento (50%) de los
recursos que se recauden por concepto de sobretasa ambiental del Impuesto Predial y de
los otros gravamenes sobre la propiedad inmueble, a la gestion ambiental dentro del
perimetro urbano de Santiago de Cali conforme a lo establecido en el articulo 110 de la Ley
1151 de 2007 y el articule 2.2.9.1.1.8 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO. DESTINACION. EI porcentaje a que se refiere el anterior articulo

se invertira en los proyecios que para tal fin se acuerden entre el Departamento

Administrativo de Gestion del Medio Ambiente y ia Corporacion Auténoma Regional del
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023
( )

“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PORCENTAJE DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO CON DESTINO A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALE
DEL CAUCA VIGENCIA FISCAL 2024"

Valle del Cauca, de conformidad con el Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 2020-2023

“Cali, unida por la vida”.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. El presente Acuerdo Distrital rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Boletin Oficial del Distrito Especial de Santiago de Cali y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ( ) diasdeimesde del ano dos mil
veintitrés (2023).

Proyecto de Acuerdo presentado por

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde Distrital de Santiago de Cali

Gonzalo Dugue — Contratlsta
Revisé:  Francy Restrepo Aparicio — Di ctora del PAGMA
Santiago Hung Dugue - Directer D.AH.
Jenny Viviana Montafic Hemandez — Directora {(E) DAP
Martha Cecilia Armero Benitez - Subdirectora de Doctrina y Asuntos Normativos

Maria del Pilar Cano Sterling — Directora D.A.G.J.P. (&
Nhora Yaneth Mondragon Ortiz- Secretaria de Gobierpo

Proyecto: Diego Carvajal — Jefe Unidadide Apoyo a la Gestién q
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