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b 31 a’; Al contestar por favor cite estos datos:

b Radicado No.: 202441210300000104

AR Bin B Fecha: 2024-01-19
SANTIAGO DE CALI TRD: 4121.030.5.1.1135.000010
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202441820100000234

DE CESTION JURIDICA PUBLICA

ANDRES FELIPE STAPPER SEGRERA
Secretario de Gobierno

Alcaldia de Santiago de Cali

Avenida 2N # 10-70 piso 3

Asunto: Viabilidad juridica Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
FACTORES DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 Y LOS FACTORES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS ESTRATOS RESIDENCIALES 5 Y6 Y LOS PREDIOS
DE USO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA 2024"

Atento saludo;

En atencién a la solicitud de viabilidad juridica para el proyecto de acuerdo de la
referencia el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica adelanté el estudio
de la misma y procedera a plantear su postura juridica frente a la propuesta, asi:

A continuacioén, se expondran los objetivos de la iniciativa, los fundamentos normativos
que sustentan la propuesta acordal, la competencia del Concejo Distrital, para, por ultimo,
discernir sobre la viabilidad juridica de la misma.

Objetivos del Proyecto de Acuerdo:

El proyecto allegado tiene como proposito establecer los factores de subsidio y los
factores de aportes solidarios para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Distrito de Santiago de Cali, para el periodo correspondiente

al afio 2024.

Marco normativo.

La iniciativa presentada encuentra sustento normativo en disposiciones de caracter
constitucional y legal, a saber:
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Constitucion Politica de Colombia.

icontec

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién: facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
gue contra ellas se cometan.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

ARTICULO 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
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personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas.

Por otro lado, la norma legal que orienta la iniciativa acordal es la Ley 142 de 1994 “Por
la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”. Esta Ley contempla los fines para los cuales el estado intervendra en los
servicios publicos, entre los cuales se tiene el de “establecer un régimen tarifario
proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los criterios de equidad
y solidaridad™. Adicionalmente contiene en su cuerpo normativo diferentes disposiciones
que resultan ser el desarrollo de las normas de caracter constitucional referidas
previamente y que se encuentran relacionadas de manera directa con el objeto del
proyecto de Acuerdo, a saber:

e ARTICULO 30. INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION ESTATAL. Constituyen instrumentos
para la intervencion estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y funciones asignadas
a las entidades, autoridades y organismos de que trata esta Ley, especialmente las relativas a las
siguientes materias:

(...)

3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.

()

e ARTICULO 87. CRITERIOS PARA DEFINIR EL REGIMEN TARIFARIO. El régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucion,
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

()

87.3. Por solidaridad y redistribucién se entiende que al poner en practica el régimen tarifario se
adoptaran medidas para asignar recursos a "fondos de solidaridad y redistribucion”, para que los
usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales, ayuden a los usuarios de
estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas.

()

e ARTICULO 89. APLICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
INGRESOS. Las comisiones de regulacién exigiran gradualmente a todos quienes prestan
servicios publicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan

P Art. 2°, numeral 2.9 de la Ley 142 de 1994, lgﬁ
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en las facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar subsidios
a los usuarios de los estratos 1y 2. Igualmente, definiran las condiciones para aplicarlos al estrato
3.

Los concejos municipales estan en la obligacion de crear "fondos de solidaridad y redistribucion de
ingresos", para que al presupuesto del municipio se incorporen las transferencias que a dichos
fondos deberan hacer las empresas de servicios publicos, segun el servicio de que se trate, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la presente Ley. Los recursos de dichos fondos
seran destinados a dar subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversion social, en los
términos de esta Ley. A igual procedimiento y sistema se sujetaran los fondos distritales y
departamentales que deberan ser creados por las autoridades correspondientes en cada caso.

o)

« ARTICULO 99. FORMA DE SUBSIDIAR. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de la
Constitucion Politica podran conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las
siguientes reglas:

99.1. Deben indicar especificamente el tipo de servicio subsidiado.

99.2. Se sefalara la entidad prestadora que repartira el subsidio.

99.3. El reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el valor de la factura que
éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las Ordenanzas y Acuerdos segun
el caso.

99.4. El Presidente y los gobernadores podran suspender a los alcaldes cuando sean negligentes
en la aplicacién de las normas relativas al pago de los subsidios; o cuando las infrinjan de cualquier
otra manera.

99.5. Los subsidios no excederan, en ningun caso, del valor de los consumos basicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales tomaran las medidas que a cada uno correspondan
para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar, apropiaciones para subsidiar los consumos
basicos de acueducto [y saneamiento basico] de los usuarios de menores recursos y extender la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento basico, dando
prioridad a esas apropiaciones, dentro de las posibilidades del municipio, sobre otros gastos que
no sean indispensables para el funcionamiento de éste. La infraccion de este deber dara lugar a
sancion disciplinaria.

99.6. La parte de la tarifa que refleje los costos de administracion, operacién y mantenimiento a
que dé lugar el suministro sera cubierta siempre por el usuario; la que tenga el propésito de
recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar el servicio podra ser cubierta por los
subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa de servicios publicos podra tomar todas las
medidas necesarias para que los usuarios las cubran. En ningun caso el subsidio sera superior al
15% del costo medio del suministro para el estrato 3, al 40% del costo medio del suministro para
el estrato 2, ni superior al 50% de éste para el estrato 1.

99.7. Los subsidios solo se otorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas
rurales de los estratos 1y 2; las comisiones de regulacion definiran las condiciones para otorgarlos
al estrato 3.

(@) ﬁ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 09 (_\57

icontec [ Feroey | Teléfono: 6617084-85 www.cali.gov.co
A\ 4

SC-CEREB52615




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CESTION JURIDICA PUBLICA

Como

99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion de
ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas pero con desembolsos de los
recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo
de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida la factura a cargo del municipio. Para
asegurar la transferencia, las empresas firmaran contratos con el municipio.

99.9. Los subsidios que otorguen la Nacién y los departamentos se asignaran, preferentemente, a
los usuarios que residan en aguellos municipios que tengan menor capacidad para otorgar
subsidios con sus propios ingresos. En consecuencia y con el fin de cumplir cabalmente con los
principios de solidaridad y redistribucién no existira exoneracion en el pago de los servicios de que
trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica.

99.10. <Numeral adicionado por el articulo 2 de la Ley 1117 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> Los subsidios del sector eléctrico para las zonas no interconectadas se otorgaran a los
usuarios en las condiciones y porcentajes que defina el Ministerio de Minas y Energia,
considerando la capacidad de pago de los usuarios en estas zonas.

Los subsidios mencionados en este articulo no podran ser girados a los prestadores del servicio
que no hayan reportado oportunamente la informacién solicitada a través del Sistema Unico de
Informacion, SUI.

La tarifa del servicio publico de electricidad para los distritos de riego construidos o administrados
por el Incora y que sean menores a 50 hectareas, se consideraran incorporados al estrato 1 para
efecto de los subsidios a que haya lugar.

ARTICULO 100. PRESUPUESTO Y FUENTES DE LOS SUBSIDIOS. En los presupuestos de la
Nacién y de las entidades territoriales, las apropiaciones para inversion en acueducto y
saneamiento basico y los subsidios se clasificaran en el gasto pulblico social, como inversién social,
para que reciban la prioridad que ordena el articulo 366 de la Constitucion Politica. Podran utilizarse
como fuentes de los subsidios los ingresos corrientes y de capital, las participaciones en los
ingresos corrientes de la Nacion, los recursos de los impuestos para tal efecto de que trata esta
Ley, y para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo los recursos provenientes del 10% del
impuesto predial unificado al que se refiere el articulo 7o. de la Ley 44 de 1990. En ningun caso se
utilizaran recursos del crédito para atender subsidios. Las empresas de servicios publicos no

podran subsidiar otras empresas de servicios publicos.

referente normativo, tenemos de igual forma el Decreto 1077 de 20152, el cual

establece la metodologia para la determinacion del equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y

aseo.

2 Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.”
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Por Gltimo, a nivel Distrital se cuenta con el Decreto 0937 de 1997 "Por medio del cual se
crea el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos para los Servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio de Santiago de Cali y con el decreto No
411.0.20.0377 de 2015 "Por medio del cual se modifica el articulo quinto del decreto 0937
de junio 6 de 1997".

Competencia del Concejo Distrital de Santiago de Cali.

La competencia se encuentra en cabeza de la Corporacién Administrativa, a la luz de las
siguientes disposiciones:

e Constitucién Politica de 1991.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(...)

o Ley 142 de 1994.

ARTICULO 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos.
Es competencia de los municipios en relaciéon con los servicios publicos, que ejerceran en los
términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

{::)

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al
presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley.

(--)
e Ley 1551 de 2012.
ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley,
son atribuciones de los concejos las siguientes.

= /f)
(@) Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 09 -
icontec ToNet. Teléfono: 6617084-85 www.cali.gov.co

IS0 9001

SC-CER652615



o, el
&
ALCALDIA DE
3}.’\' TIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CESTION JURIDICA PUBLICA

()

PARAGRAFO 1o. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde estableceran
la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios, establecidos en el inciso
final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional.

()

Por su parte, frente a los subsidios en materia de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, los modos de financiacién y su concurrencia, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional® ha referido:

30. En sintesis, para efectos de subsidiar el servicio pablico de acueducto, alcantarillado y aseo a
los ciudadanos de bajos recursos (i) el deber legal de los municipios no se limita a la creacion de los fondos
de solidaridad y redistribucién de ingresos. Ademas, deben apropiar recursos en su presupuesto con
destino a cubrir el déficit del fondo, siendo prioritarias las apropiaciones para los servicios de acueducto y
alcantarillado (gasto ptblico). En este sentido, (ii) los subsidios no solamente tienen por fuente los aportes
solidarios -subsidio tarifario cruzado-, en tanto el esquema prevé varias fuentes que forman parte ordinaria
de los recursos presupuestales -subsidio tarifario directo[65]-. En efecto, (iii) la ley ha establecido como
fuentes de transferencias los recursos provenientes de otros fondos, de la participacion de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacion, de las regalias por concepto de explotacién de recursos naturales
no renovables, de las entidades descentralizadas del orden nacional o territorial y, cuando quiera que los
fondos no sean suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios, la diferencia debe cubrirse con otros
recursos de los presupuestos municipales.

Viabilidades.

El Departamento Administrativo de Planeacion otorgé viabilidad técnica a la iniciativa
mediante oficio identificado bajo radicado 202441320400000374.

El Departamento Administrativo de Hacienda, a través de la Subdireccion de Finanzas
Publicas, otorgd viabilidad financiera a la iniciativa mediante oficio identificado bajo
radicado 202441310200000834. (JD}

“)

3 Sentencia C-042 de 2021. Corte Constitucional Colombiana.
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Conclusion:

Por lo expuesto en precedencia, después de revisada la propuesta en conjunto con su
respectiva exposicién motivos, toda vez que la misma cumple con el precedente
Constitucional y legal para establecer los factores de subsidios para los estratos 1,2y 3
y los factores de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el distrito de Santiago de Cali, este Departamento Administrativo
otorga viabilidad desde su dimensién legal a la iniciativa puesta en consideracion, para
que sea presentada ante la Corporacion Administrativa.

Atentanente;

) A\ /
WMARTAIX] \.\-!n
Directora de Departamento Administrativo.

Reviso: Guadalupe Guerrero Lopez — Subdirectora de Doctrina y Asuntos Normativog

ﬁ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 09
L Teléfono: 6617084-85 www.cali.gov.co

(o]

SC-CERE52615



TR R

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202441310200000834
Fecha: 19-01-2024

TRD: 4131.020.35.1.1932.000083

Rad. Padre: 202441820100000224

SANTIAGO DE CALI

DLPAFTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

MARIA XIMENA ROMAN GARCIA
Directora Departamento Administrativo
Departamento Administrativo de Gestién Juridica

Asunto: Viabilidad financiera proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
FACTORES DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 Y LOS FACTORES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS ESTRATOS RESIDENCIALES 5Y 6 Y LOS PREDIOS DE
USO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL DISTRITO DE

SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA 2024".

Cordial saludo

Revisado el contenido del proyecto de acuerdo referido, comedidamente nos permitimos
manifestar que las acciones que demande la iniciativa para establecer en la jurisdiccion del
Distrito de Santiago los factores de subsidios en las tarifas de acueducto y alcantarillado y
aseo durante los doce meses de la vigentica fiscal 2024 para los estratos 1, 2 y 3, asi como
los factores de aporte solidario para los suscriptores de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo para los estratos 5y 6 y sectores industrial y comercial, no generan
gastos que afecten las metas de la programacion econdmica y fiscal del Plan Financiero que
contiene el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2034.

Los montos aforados para otorgar subsidios de servicio publicos, se encuentran
programados en el presupuesto general del Distrito de Santiago de Cali formulado para
vigencia 2024, con cargo al proyecto de inversion BP26002534 — “Subsidio de servicios
publicos domiciliarios para los estratos 1, 2 y 3 en Santiago de Cali", por valor de
$30.826.111.642.

Conforme a lo considerado, se emite concepto financiero favorable para el proceso de
estudio y aprobacién del proyecto de acuerdo mencionado, toda vez que cumple con las
caracteristicas y condiciones establecidas en Articulo 10° del Acuerdo 0438 de 2018 en
concordancia con el Articulo 7° la Ley 819 de 2003,

Atentamente, S —

F
MANUEL FERNANDO FLOREZ ARELLANO
Director Departédmento Administrativo (E)
Departamento Administrativo de Hacienda

Proyecto: Olga Garcia P. — Auxiliar Administrativ
Maria del pilar Rojas Barrios, Profesional Universitario
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e Al contestar por favor cite estos datos:
S Radicado No.: 202441320400000374

ALCALDIA DE Fecha: 16-01-2024
n;im::ii?naié%ﬂm TRD: 4132.040.15.2.187.000037
B PLANEACION Rad. Padre: 202441820100000014

WALTER CAMILO MURCIA LOZANO

Director

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Centro Cultural de Santiago de Cali - Taller de la Ciudad Calle 7 No 4 - 70
Santiago de Cali

Asunto: Respuesta a radicade 202441820100000014, viabilidad técnica del Proyecto de
Acuerdo y Exposicion de Motivos factores de subsidios y aportes solidarios para los servicios
publicos domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo Santiago de Cali Vigencia 2024 BP-
26002534

Cordial saludo,

Dando respuesta a oficio con radicado 202441820100000014 del 4 de enero de 2024 donde
solicita viabilidad técnica del Proyecto de Acuerdo y Exposicién de Motivos factores de sub-
sidios y aportes solidarios para los servicios publicos domiciliario de acueducto, alcantarillado
y aseo Santiago de Cali Vigencia 2024 sustentado en el proyecto BP- 26002534 “Subsidio
de servicios publicos domiciliarios para los estratos 1, 2 y 3 en Santiago de Cali", le informo
que este documento se presenta como anexo adjunto a esta comunicacion oficial.

Es importante mencionar que a la fecha, el proyecto de inversion se encuentra bloqueado
por imputacion, debido a que el acuerdo No. 553 de 2022 "Por el cual se establecen los fac-
tores de subsidios para Los estratos 1,2 y 3 y los factores de aporte solidario para los estra-
tos residenciales 5 y 6 y los predios de uso comercial e industrial en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Distrito de Santiago de Cali para la
vigencia 2023" pierde vigencia para el 2024; en este sentido, se debera enviar a este Depar-
tamento Administrativo la solicitud de desblogueo del proyecto, una vez sea aprobado el
Acuerdo para la vigencia 2024 o en su defecto, un concepto del Departamento Administrativo
de Gestion Juridica Publica para que se permita la ejecucion presupuestal del proyecto de
inversién.

Elabord: Ruby Cerén Erazo — Profesional Universitario SDM a\\,ﬂ/

Revis6: Jhon Jairo Quinchua Ceballos — Subdirector de Desarrollo Integral

Copia:  Maria Ximena Roman Garcia — Directora DAGJP
Andrés Felipe Stapper Segrera — Secrelario de Gobierno
Maria Mercedes Prado Daza - Directora Departamento Administrativo de Hacienda
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EL SUSCRITO DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI

CERTIFICA QUE:

El proyecto “Subsidio de servicios publicos domiciliarios para los estratos 1, 2y 3en
Santiago de Cali" con registro BP - 26002534 se atempera a lo establecido en el Plan de
Desarrollo “CALI, UNIDA POR LA VIDA" 2020-2023, en el indicador de producto
52030090004 - Beneficiarios del subsidio del déficit de a las empresas de servicios pu-
blicos de acueducto alcantarillado y aseo de los estratos 1, 2 y 3 del fondo de solidaridad
y redistribucion de ingreso, el cual establece en el indicador de producto que en el periodo
2020-2023 pasar de 440.267 a 462.205 beneficiarios del subsidio del déficit de a las em-
presas de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de los estratos 1,2y 3
del fondo de solidaridad y redistribucion de ingreso

Dimension 2: Cali, Solidaria por la Vida }

Linea Estratégica 2.3. Territorio por la Vida

—

- 52030090004 - Beneficiarios del subsidio del deficit de a las

Relacion con el Plan de Desarrollo | empresas de servicios publicos de acueducto alcantarillado y

"CALI, UNIDA POR LA VIDA" 2020- | aseo de los estratos 1, 2 y 3 del fondo de solidaridad y redistri-
2023 bucién de ingreso.

BP-26002534 “Subsidio de servicios publicos domiciliarios para |
los estratos 1, 2 y 3 en Santiago de Cali" '

El proyecto se encuentra registrado en el banco de proyectos del ente territorial con el
codigo BP- 26002534 “Subsidio de servicios publicos domiciliarios para los estratos 1, 2
y 3 en Santiago de Cali" vigencia 2023, y que los valores del presupuesto presentados
como estimados para subsidios de servicios publicos domiciliarios de los estratos 1, 2 y
3 son los mismos que se presentan dentro del Proyecto de Acuerdo y Exposicion de
Motivos factores de subsidios y aportes solidarios para los servicios publicos domicilia-
rio de acueducto, alcantarillado y aseo Santiago de Cali 2023.

(@)
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

ACTIVIDADES DEL PRODUCTO FONDO

VALOR FONDO

1.2.4.6.00.01 SGP-Agua polable y saneamiento basico 11/12

$5.034.896.478

Realizar el pago correspondiente al Servi- ;nzu:dL::lz s:slg:mi?cgﬁfa?il;gzzdad servicios publicas
cio Publico Domiciliario de acueducto ———=-C0, 8380 Y

$2.449.692.771

1.3.2.2.13 RF. SGP-Agua potable ¥ saneamiento basico

$1.898.752.929

1.3.2.3.01.32 R.F. Sobretasa de solidaridad servicios pliblicos
acueducto, aseo y alcantarillado

$213.941.914

Realizar el pago correspondiente al Servi- 1.2.4.6.00.01 SGP-Agua potable y saneamiento basico 11/12

$6.015.573.655

cio Publico Domiciliario de alcantarillado 1.2.4.3.03.01 SGP-Propésito General-Libre inversion 11/12

$2.876.088.013

1.3.2.2.13 R.F. SGP-Agua potable Y saneamiento basico

$1.898.752.929

Realizar el pago correspondiente al Servi- | 1.2.4.6.00.01 SGP-Agua potable ¥ saneamiento basico 11/12

$9.269.175.230

cio Pablico Domiciliario de aseo 1.2.3.1.17 Sobretasa de solidaridad servicios publicos
acueduclo, aseo y alcantarillado

$1.049.868.331 l

1.3.2.3.01.32 R F. Sobretasa de solidaridad servicios publicos
acueducto, aseo y alcantarillado

$91 .689.392"

Realizar el apoyo técnico, juridico y finan-
ciero para el control de los subsidios en los
servicios publicos domiciliarios de acue-
ducto, alcantarillado y aseo

1.2.1.0.00 Ingresos corrientes de Libre Destinacion

37.680.000 "

Total Valor Actividades

$30.826.111,642

OBSERVACION: A la fecha, el proyecto de inversién se encuentra bloquea-do por imputacién, debido a
que el acuerdo No. 553 de 2022 "Por el cual se establecen los factores de subsidios para Los estratos
1.2y 3 y los factores de aporte solidario para los estratos residenciales 5 y 6 y los predios de uso comer-
cial e industrial en los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Distrito de
Santiago de Cali para la vigencia 2023" pierde vigencia para el 2024. En este sentido, se debera enviar a
este Departamento Administrativo la solicitud de desblogueo del proyecto, una vez sea aprobado el
Acuerdo para la vigencia 2024 o en su defecto, un concepto del Departamento Administrativo de Gestion

Juridica Publica para que se permita la ejecucion presupuestal del proyecto de inversion.

Se expide en Santiago de Cali, a Iys~46 dias del mes|\de enero de 2024.

Director
Departamento Administrativo de Planeacion

Proyectd: Ruby Cerén Erazo — Profesional Universitario SDI Mﬂ“' 'ﬂlb
Revis: Jhon Jairo Quinchua Ceballos — Subdirector de Desatrollo Integral

m Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
Rty Teléfono: 661 70 55 / Fax 889 56 30
www.cali.gov.co

SC-CERE52615
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ALCALDIA DE
SANTIACO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2024

( )

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS
12 Y 3 Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS ESTRATOS
RESIDENCIALES 5 Y 6 Y LOS PREDIOS DE USO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA 2024"

Sefores

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Distrital de Santiago de Cali
Ciudad

Cordial saludo,

De manera atenta presento a Consideracion del Honorable Concejo, el Proyecto de Acuerdo
“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS
1,2Y 3Y DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS ESTRATOS RESIDENCIALES 5Y 6 Y LOS
PREDIOS DE USO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA 2024", previa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La Constituciéon Politica de Colombia, establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del estado. El articulo 365 especificamente reza que es deber de éste,
asegurar su prestacion eficiente en todo el territorio, ya sea directa o indirectamente, en el
mismo sentido en el articulo 368 establece que los Municipios podran otorgar subsidios a las
personas de menores ingresos para que puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran las necesidades basicas.

En complemento, la Ley 142 de 1994 por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, en su articulo 5, establece las
competencia de los Municipios en cuanto a la prestacién de los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los
concejos, y de la misma manera la competencia en materia de prestacion de servicio publico a
nivel Departamental, definiendo cuéles son, dentro de estos se establecen el aseguramiento
de la prestacién de los servicios a sus habitantes de manera eficiente, el cumplimiento en el
término de la Ley 142, la participacion de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las
entidades que presten los servicios publicos en el Municipio, disponer el otorgamiento de los
subsidios de menores ingresos entre otras obligaciones. /.
K
Ademas, la mencionada ley establece que los entes territoriales estan llamados a apropiar \
recursos para la asignacion de subsidios a los usuarios de los servicios publicos de acueducto\j‘ )
ot )

R
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SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2024

( )

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS
12 Y 3 Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS ESTRATOS
RESIDENCIALES 5 Y 6 Y LOS PREDIOS DE USO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA 2024"

y alcantarillado que estén clasificados socioeconémicamente en los estratos 1, 2y 3, con el fin
de que puedan acceder de manera optima al disfrute de los servicios plblicos domiciliarios.

En cumplimento de lo establecido en el articulo 367 de la constitucion politica de Colombia, la
ley 142 de 1994, especialmente el articulo 89, y demas decretos reglamentarios, establecio la
obligatoriedad de crear los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, como el
mecanismo propio a través de los que se canalizan los recursos destinados a sufragar
subsidios en los servicios domiciliarios, a fin de beneficiar a las personas de menores
ingresos. El Decreto 0937 del 6 de junio de 1997, por medio del cual se crea el Fondo de
solidaridad y redistribucion de ingresos para los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
en el hoy Distrito Especial de Santiago de Cali, defini6 en su “articulo quinto:
FUNCIONAMIENTO: La cuenta especial del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, funcionara segun la metodologia y procedimientos establecidos en el Decreto
Nacional 565 de 1996 y las demas normas que lo modifiquen y sustituyan.

De conformidad con el Decreto Extraordinario Municipal No 411.0.20.0516 de 2016 Por el cual
se determina la estructura de la administracion central y las funciones de sus dependencias
en el articulo 219 donde se establece la creacion de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, la cual tiene como funcién en su articulo 222; otorgar a los usuario de
servicios publicos domiciliarios los subsidios, de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad
vigente, administrar el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos de orden Municipal
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, conforme a la normatividad vigente.

La Ley 142 de 1994 y el Decreto 565 de 1996 determinan las reglas de otorgamiento de
subsidios y aseguran la transferencia de recursos para el pago de los mismos a los
encargados del otorgamiento de la prestacion de servicios publicos a través de los fondos de
solidaridad y redistribucion de ingresos; y por su parte el Decreto compilatorio 1077 de 2015
en su Articulo 2.3.2.2.5. 113. reglamenta “Obligatoriedad de la transferencia de los subsidios.
“Los municipios y distritos deberan establecer los mecanismos que garanticen la transferencia
al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de ingresos de los recursos para los subsidios de los
usuarios de menores ingresos de estratos 1, 2 y 3 de conformidad con la Ley 142 de 1994, la
Ley 715 de 2001, la Ley 1176 de 2007 y la Ley 1537 de 2012, los decretos que los
reglamenten y el régimen tarifario aplicable, asi como para los casos en que se suscriban
contratos para la prestacién de una o varias actividades del servicio, con el propodsito de
garantizar la sostenibilidad del mismo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Distrito de Santiago de Cali debe tener dentro de su
normatividad vigente el acuerdo que reglamente los factores de subsidios y contribuciones
aplicables a la vigencia para la cual se asigne el presupuesto, toda vez que el Acuerdo 0553
de 2022 reglamenta los factores de subsidios y contribuciones solidarias para la vigencia
2023; y en consecuencia se requiere un acuerdo a través del cual se reglamente los factore%dj

«,vI,
&"O
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“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS
172 Y 3 Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS ESTRATOS
RESIDENCIALES 5 Y 6 Y LOS PREDIOS DE USO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN LOS
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de subsidios y contribuciones para la vigencia 2024, a fin de que el Distrito incluya en su
presupuesto el valor requerido para alcanzar el equilibrio.

Ahora bien, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP del Distrito de
Santiago de Cali, en ocasion de los cambios socioeconémicos ocurridos en a nivel mundial y
de forma especifica en la ciudad de Santiago de Cali, adelanté un proceso contractual de
seleccion que tenia como finalidad la eleccién de un consultor para realizar un estudio
socioeconomico del estado actual de la ciudad, en términos de necesidad de subsidios para el
caso de los estratos 1, 2 y 3 y de capacidad de pago para el caso de los estratos
contribuyentes con sus aportes solidarios. Dicho estudio se oferté en la vigencia 2023, tenia
como su producto final, un proyecto de acuerdo con los factores de subsidios y contribuciones
ajustados a la nueva realidad economica y social de la ciudad y con este analisis realizar la
fijacion de los mismos para las vigencias 2024.

En linea con lo anterior, el proceso de seleccion se declar6 desierto teniendo en cuenta que
las dos empresas que se presentaron no cumplian con los requisitos habilitantes para realizar
el estudio, por tanto no se logré llevar a cabo durante la vigencia 2023 el estudio esperado. En
vista de lo mencionado, se solicité la asignacion de recursos en el Plan Operativo Anual de
Inversiones — POAI - 2023 para realizar el estudio socioeconémico y se ajusté el presupuesto
para lograr que los oferentes con el perfil idoneo se interesen en el proceso ofertado.

Dicho lo anterior, se solicita la extension de los factores de subsidios y contribuciones que ha
aplicado el Distrito hasta la vigencia 2023, fijadas mediante el Acuerdo 0553 de 2022 para dar
cobertura a las vigencias 2024, vigencia en la cual se proyecta realizar el estudio que
conduzca a la fijacion de nuevos factores de subsidios y contribuciones para las vigencias
2025-2029.

FACTORES SUBSIDIOS FACTORES APORTES SOLIDARIOS
ACUEDUCTO ACUEDUCTO . N

|ESTRATQ 5 51% Factores de subsidio

ESTRATO 1 68% |ESTRATO 6 61%| |estratol: 48%

ESTRATO 2 31%| [comerciaL 52%| [estrato2: 30%

ESTRATO 3 1%| |[INDUSTRIAL | 32%| |estrato3: 5%

ALCANTARILLADO ALCANTARILLADO Factores de aportes solidarios

ESTRATO 5 | 51% e

ESTRATO 5 68%|  [gsRaTO 6 61% ::::Z 2 22;/:

ESTRATO 6 31% COMERCIAL 2% comercial: 50%

COMERCIAL 1%] MNDISTRIAL 32%| [Industrial: 30%

e Fuente Acuerdo 0553 de 2022.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente Acuerdo, tiene como objetivo establecer los factores de subsidio y los factores de v

aportes solidarios para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo v,
en el Distrito de Santiago de Cali, para el periodo correspondiente al afio 2024. ((_L ,\
/w (ﬂ/

Q
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3. NORMATIVIDAD DEL PROYECTO

En el marco normativo que establece el otorgamiento de subsidios y contribuciones en los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, la responsabilidad de
cada una de las partes que interviene en dicho otorgamiento y la metodologia para alcanzar el
equilibrio entre los dos conceptos, se aplica conforme a lo establecido en el siguiente cuadro

normativo:

Normatividad Reglamentacion

Constitucion Politica [‘Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades
de Colombia - relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
Articulos 367 y 368 |cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que tendra en

cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucién de ingresos.

..)

“Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios
y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas.”

Ley 142 de Julio 11
de 1994, establece el
régimen de los
servicios publicos
domiciliarios - articulo
89

“Aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucion de
ingresos. Las comisiones de regulacion exigiran gradualmente a todos
quienes prestan servicios publicos que, al cobrar las tarifas que estén en
vigencia al promulgarse esta Ley, distingan en las facturas entre el valor
que corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar subsidios a
los usuarios de los estratos 1 y 2. Igualmente, definiran las condiciones
para aplicarlos al estrato 3.

Los concejos municipales estan en la obligacién de crear "fondos de
solidaridad y redistribucion de ingresos", para que al presupuesto del
municipio se incorporen las transferencias que a dichos fondos deberan
hacer las empresas de servicios publicos, segun el servicio de que se
trate, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la presente
Ley. Los recursos de dichos fondos seran destinados a dar subsidios a
los usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversién social, en los términos
de esta Ley. A igual procedimiento y sistema se sujetaran los fondos
distritales y departamentales que deberan ser creados por las

(..)"

autoridades correspondientes en cada caso.

")

8
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Decreto Municipal “Por medio del cual se crea el Fondo De Solidaridad Y Redistribuciéon De
N°0937 de 1997 Ingresos -FSRI- para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en el Municipio De Santiago De Cali.”

“Articulo tercero: Anualmente el Alcalde Municipal de Santiago de Cali,
definira los criterios con los cuales deberan asignarse los recursos
destinados a sufragar los subsidios, en concordancia con lo establecido
por la Ley 142 de 1.994 y el Decreto Reglamentario N°565 de 1996."

Decreto 1077 de 2015|Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
\Vivienda, Ciudad y Territorio”, ARTICULO 2.3.4.2.2. Metodologia para la
determinacion del equilibrio.

¢ Constitucion politica de Colombia:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
1.- Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(...)"

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

“ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen
tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

(...)"

“ARTICULO 368. La Nacion, los Departamentos, los Distritos, los Municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios

que cubran sus necesidades basicas. _
e

« Ley 142 de 1994, “POR CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” {%} \
AN
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El régimen de los servicios publicos domiciliarios, en desarrollo de los preceptos
constitucionales, y en relacion con el objeto del acuerdo, dispone en el numeral 2.9 del
articulo 2 de la Ley 142 de 1994, contempla los fines por los cuales el estado intervendra en
los servicios publicos, entre los cuales se tiene el de “establecer un régimen tarifario
proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los criterios de equidad y
solidaridad”.

En concordancia con esta disposicion el numeral 3.7 del articulo 3, define como uno de los
instrumentos de intervencién estatal, entre otros, el “otorgamiento de subsidios a las personas
de menores ingresos”.

De otra parte, el articulo 87 de la presente ley, consagré los criterios que orientan el régimen
tarifario, y en el numeral 87.3 de manera explicita contemplo el criterio de solidaridad y
redistribuciéon, de la siguiente manera: “Por solidaridad y redistribucion se entiende que al
poner en practica el régimen tarifario se adoptaran medidas para asignar recursos a "fondos
de solidaridad y redistribucion", para que los usuarios de los estratos altos y los usuarios
comerciales e industriales, ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los
servicios que cubran sus necesidades basicas”

Por su parte, el articulo 89, fijé la aplicacion del referido criterio, contemplando en cabeza de
los Concejos Municipales, la obligacién de crear los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, y definié la destinacién de sus recursos

Acorde con lo anterior, en el articulo 99, se definen las reglas para subsidiar, al disponer lo
siguiente:

“99.1.- Deben indicar especificamente el tipo de servicio subsidiado.

99.2.- Se sefalara la entidad prestadora que repartira el subsidio

99.3 el reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el valor de la factura
que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las Ordenanzas y Acuerdos
segun el caso. (...)

99.5 Los subsidios no excederan, en ningun caso, del valor de los consumos basicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales tomaran las medidas que a cada uno
correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar, apropiaciones para subsidiar
los consumos basicos de acueducto y saneamiento basico de los usuarios de menores
recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, dando prioridad a esas apropiaciones, dentro de las posibilidades del
municipio, sobre otros gastos que no sean indispensables para el funcionamiento de este. La
infraccion de este deber dara lugar a sancion disciplinaria.”

99.7 .- Los subsidios solo se otorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas

rurales de los estratos 1 y 2; las Comisiones de Regulacion definiran las condiciones para D?
otorgarlos al estrato 3. (P
" ()
&
-
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99.8.- Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion de
ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas, pero con desembolsos de
los recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en
un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida la factura a cargo del
municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas firmaran contratos con el municipio.
99.9.- Los subsidios que otorguen la Nacién y los departamentos se asignaran,
preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos municipios que tengan menor
capacidad para otorgar subsidios con sus propios ingresos. En consecuencia y con el fin de
cumplir cabalmente con los principios de solidaridad y redistribuciéon no existird exoneracién
en el pago de los servicios de que trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica.

(...)"

El articulo 100 de la precitada ley, establece las fuentes presupuestales para cubrir las
necesidades de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y reza asi:

“Articulo 100. Presupuesto y fuentes de los subsidios. En los presupuestos de la Nacion y
de las entidades territoriales, las apropiaciones para inversion en acueducto y
saneamiento basico y los subsidios se clasificaran en el gasto publico social, como
inversion social, para que reciban la prioridad que ordena el articulo 366 de la Constitucion
Politica. Podran utilizarse como fuentes de los subsidios los ingresos corrientes y de
capital, las participaciones en los ingresos corrientes de la Nacion, los recursos de los
impuestos para tal efecto de que trata esta Ley, y para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo los recursos provenientes del 10% del impuesto predial unificado al
que se refiere el articulo 7 de la Ley 44 de 1990. En ningln caso se utilizaran recursos del
crédito para atender subsidios. Las empresas de servicios publicos no podran subsidiar
otras empresas de servicios publicos.”

e Decreto 1077 de 2015, “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.”

Establece la metodologia para la determinacion del equilibrio entes los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Esta metodologia determina que el calculo de la necesidad de subsidios debe ser realizado
por cada uno de los prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo del municipio o distrito y
remitido a la alcaldia antes del 15 de julio de cada afio.

En el articulo 2.3.4.2.2., modificado por el articulo 7° del Decreto 596 de 2016, respecto de la rg\"
metodologia para determinar el equilibrio entre subsidios y aportes solidarios, establece Io({:b‘7

siguiente: B ‘
L )
R
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“ARTICULO 2.3.4.2.2. Metodologia para la determinacion del equilibrio. La presente
metodologia debera llevarse a cabo cada afio para asegurar que, para cada uno de los
servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el
monto total de los subsidios que se otorguen en cada Municipio o Distrito por parte del
respectivo concejo municipal o distrital, segun sea el caso, y se mantenga el equilibrio.

De acuerdo con la informacién comercial, el prestado de acueducto, alcantarillado y aseo
debe calcular el producto de las tarifas aplicadas cargo fijo y cargo por consumo los factores
de subsidios y contribuciones aprobados en la vigencia la proyeccién de consumos y el
nimero de usuarios. Como resultado de esta operacién obtendra el monto proyectado como
requerimiento de subsidios y el monto proyectado de recaudo.

Cuando el requerimiento de subsidio sea mayor que el recaudo de contribucion, se debe
informar dicha necesidad de subsidio al distrito para que proceda a apropiar los recursos
necesarios para obtener el equilibrio del esquema solidario. En caso contrario, el superavit de
contribucion, es decir, el monto de las contribuciones que supera las necesidades de
subsidios del prestador, debe ser transferido al FSRI para ser distribuido conforme a la
metodologia establecida en la resolucion y en la misma se sefiala la aplicacion de subsidios
para los servicios de acueducto y alcantarillado, de acuerdo a los costos autorizados por la
resolucion CRA 943 de 2021, por el cual se compila la regulacion general de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y se derogan unas disposiciones, publicada en el
diario oficial 2.3.6.3.3.12 del decreto 1077 de 2015.

Por ultimo, de acuerdo a lo dispuesto para el Distrito de Santiago de Cali, no se puede dejar
de lado los Decretos 0937 de 1997 “Por medio del cual se crea el Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos para los Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el
Municipio de Santiago de Cali”, que en su articulo 5 reza “funcionamiento: la cuenta especial
del FSRI, funcionara segln la metodologia y procedimientos establecidos en el Decreto 565
de marzo de 1996 y las demas que lo modifiquen y sustituyan, y con el Decreto No
411.0.20.0377 de 2015 “Por medio del cual se modifica el articulo quinto del decreto 0937 de
junio 6 de 1997”

4. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS.

Colombia es un pais situado en América del Sur, con una superficie aproximadamente de
1.141.750 KM2, un pais con una gran superficie, que de acuerdo con las proyecciones del
DANE, en 2024 Colombia tiene 52.70 millones de habitantes: 26.98 millones de mujeres
(51.2%) y 25.72 millones de hombres (48.8%).

En la actualidad en Colombia mientras la inflacion se mantiene alta y el crecimiento del
producto interno bruto se acerca a cero, el mercado laboral colombiano parece haber
alcanzado el statu quo que tenia hace ya un par de decadas. Para el mes de noviembre de -

%
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2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa global de participacion se
ubicé en 64,1% vy la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas
fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)

TasaTGP-TO
Tasa TD

nov- 19
X
2
- 22
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.

- 18

Fuente: DANE, GEIH

Estos indicadores muestran una evolucion respecto del mismo mes en 2022, donde la tasa de
desocupacion era del 9,5 %, la tasa global de participacion del 63,4 %, y la de ocupacion del
57,4 %. En el contexto de las 13 ciudades y areas metropolitanas, la tasa de desocupacion en
noviembre de 2023 fue del 8,7%, con un aumento en la global de participacion y la de
ocupacion respecto del afio anterior.

Se destacan los resultados de la poblacién ocupada segln rama de actividad, donde sectores
como transporte y almacenamiento, construccion y alojamiento y servicios de comida
mostraron aportes significativos al aumento de la poblacién ocupada. Ademas, se analiza que
la poblacién ocupada segln posicion ocupacional, destacando las contribuciones de los
trabajadores por cuenta propia y los obreros empleados particulares.

Por otra parte, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo ascendio a 14.281.000 personas en
noviembre de 2023, concentrandose principalmente en oficios del hogar y estudiantes.

De igual forma, existen otros escenarios a los que se les debe prestar atencion. El primero de
ellos es que se detecté que la tasa de desempleo nacional llegé a 10,2 % en noviembre del
2023, al revisar la serie de desempleo desestacionalizada, es decir corrigiendo el efecto de las r’(
fluctuaciones periddicas. En ese sentido, se llegé a los dos digitos y se vio un aumento en \‘)i
comparacién con los meses anteriores desde agosto, cuando se estuvo en un 9.4 %. ﬁﬂ ([. :

)
N
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Esto puede ser una sefial de la desaceleracion econdémica que atraviesa el pais. Recordemos
que la tasa de crecimiento del PIB para el tercer trimestre del afio fue del -0,3 % y que muy
pocos sectores mostraron una variacion positiva. Por lo tanto, es posible que el comienzo de
afo traiga un comportamiento no tan favorable en la cifra de desempleo.

Un segundo elemento tiene que ver con las cifras de poblacion ocupada segun ramas de
actividad econémica. Si bien es bueno que sectores como el de construccion, haya
presentado una variacion positiva en la cantidad de trabajos, es llamativo que sectores como
Manufacturas y comercio haya mostrado contribuciones negativas a la tasa total de
desempleo.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada
segun rama de actividad*
Total nacional

Noviembre (2022 - 2023)

Total Nacional

Rama de actividad Noviembre Noviembre Distribucion % Variacién  Contribucién en
2022 2023 2023  absoluta PP
Poblacidn ocupad. 22 4B6 23.1B6 100 699
Trarsporte y aimacenamiento N 1.444 141 A 297 3
Construccidn 1.520 1642 7. 121 05
Alojameno y servicios de comida 1.457 1.568 6.8 110 0.5
Actividades financieras y de seguros 192 436 2 o 04
Agricultura, ganaderia, cara, silvicultura y pesca 3 32 i D4
Actividades profesionales, cientilicas, técnicas y servicios admnisirativos BY 1941 B4 ™ 0.3
Infermacidn y comunicacsonss 135 2.1 0.2
Actividades inmobiiarias 247 270 1.2 23 01
Actividades artisticas, entretenimento recréscion y otras acivmdades de senndos 2.027 2040 BB 3 0.3
Administracion publica y defenca, educacdn y atencion de la salud humana 2775 2784 120 0 0.0
Suministro de electricidad, gas. agua y gestidn de desechos® 562 569 25 0.0
Industrias manufactureras 2397 2386 163 -12 -0,

Comercio y reparacion de velaculos 2127 1875 171

Fuente: DANE, GEIH.

En términos territoriales, se destaca que Arauca, Mocoa y Quibdd son las ciudades de menor
desempefio y que mantienen tasas de desempleo por encima del 20 %, superando
ampliamente el promedio nacional. Por otra parte, San José del Guaviare, Bucaramanga y
Leticia son las tres ciudades de mejor desempefio. En cuanto a las tres grandes ciudades,
Bogota, Cali y Medellin, sus respectivas tasas de desempleo son del 10,4 %, 10,9 % y 9,6 %
respectivamente.

<
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" Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2023
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Finalmente, el comportamiento del desempleo en este 2024 dependera principalmente de la
recuperacion de la economia. En ese sentido, hay que considerar dos factores importantes: la
recuperacion de la economia mundial y las decisiones de politica monetaria y de politica
fiscal.

Frente a la recuperacion econémica mundial es dificil hacer algin pronéstico debido a que los
conflictos armados internacionales y la desaceleracion de las economias de China y de
Estados Unidos hacen que la incertidumbre sea alta para este comienzo de 2024.

En cuanto al segundo factor, la ejecucion del gasto de una manera adecuada puede ayudar a
la creacion de empleo, sobre todo formal. Si bien 2023 finalizé con un buen desempefio en
recaudo tributario y en el déficit fiscal, se espera que para 2024 se presente una programacion
del gasto mas austera que se ajuste al espacio fiscal limitado.

Se espera también que el Banco de la Republica empiece una fase de reducciones de la tasa
de interés, que permitan mover los mercados de crédito y por lo tanto el despegue de la
actividad econémica. Sin embargo, estaria sujeto a que la inflacion tenga un comportamiento

N
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aceptado por la autoridad monetaria. En otras palabras, tiene que estar dentro de los puntos
porcentuales de la inflacién objetivo.

No obstante, hay un ultimo factor importante frente a las expectativas de desempleo y esto
corresponde al efecto del aumento del salario minimo para 2024. Con un aumento del 12 %,
aplicaria en promedio a 2,5 millones de trabajadores y se puede especular frente a la
responsabilidad de este aumento para los empleadores. Sin embargo, el efecto estara
condicionado seriamente por el comportamiento de la actividad econémica del pais.

Por otro lado, un punto importante analizar en estos indicadores econémicos es lo referente a
las condiciones de vida en la cual se encuentra |la poblaciéon colombiana en la actualidad. La
informacién suministrada por el DANE corresponde al afio 2022 lo que quiere decir que no
muestra la realidad de Colombia y sus departamentos en la vigencia 2023.

De acuerdo al ultimo informe técnico suministrado por el DANE referente a la pobreza
multidimensional informa que el afo 2022, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en Colombia fue 12,9% en el total nacional; en las cabeceras de 8,7% y en
los centros poblados y rural disperso de 27,3%, es decir, el porcentaje de personas en
situacién de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el
de las cabeceras.

Los cambios presentados entre 2021 y 2022 en la incidencia de pobreza multidimensional
fueron de -3,1 puntos porcentuales a nivel nacional, -2,8 puntos porcentuales en las
cabeceras y -3,8 puntos porcentuales en los centros poblados y rural disperso.

Tabla 1. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
Afos 2021 y 2022

Dominio 2021 2022 Variacion p.p. 2022/2021
Total nacional 16,0 12,9 -3,1*
Cabecera 11,5 87 -2.8*
Centros poblados y rural disperso 311 27,3 -3,8%

Fuente DANE, cilculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2021 y 2022 y proyecciones del CNPY 2018

Los cambios entre 2021 y 2022 fueron estadisticamente significativos para los tres dominios,
nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso.

Para 2022, las tasas de incidencia de pobreza multidimensional mas altas se presentaron en
las regiones Caribe y Pacifica (sin Valle del Cauca), la primera con 21,4% y la segunda con
20,7%. En tercer lugar, se ubica la region Central con 11,7%. La menor incidencia de pobreza
multidimensional se presentd en Bogota con 3,8%, seguida de Valle del Cauca con 9,7% vy
finalmente las regiones Oriental y Antioquia con una incidencia de 10,7% . (ﬁm
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Tabla 2. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)

Region
Anos 2021y 2022
Region 2021 2022 Variacion p.p. 2022/2021
Caribe 26,8 214 -54*
QOriental 13,7 10,7 -3.0°
Central 14,7 1,7 -3,0*
Pacifica (sin Valle del Cauca) 22,7 207 -2,0*
Bogota 5.7 38 -19
Antioquia 143 10,7 -3,6*
Valle del Cauca 86 97 1,1

Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2021 y 2022 y proyecciones del CHPV 2018
Yy ¥

En cuanto a la pobreza monetaria, en 2022, el 36,6% de los colombianos estaba en condicion
de pobreza monetaria, lo cual representa una disminucién de 3,1 puntos porcentuales frente a
2021, cuando fue del 39,7 %. La pobreza en las cabeceras municipales en 2022 fue del 33,8
%, registrandose una disminucion de 3,2 puntos porcentualescon respecto a 2021, donde la
incidencia de pobreza monetaria en ese dominio geografico fue del 37,0 %. Adicionalmente, la
pobreza monetaria en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue del 45,9 %, lo cual
muestra una disminucion de 2,6 puntos porcentuales frente a 2021, cuando fue del 48,5 %.

En 2022, en el total nacional, 18.331.941 personas estaban en situacién de pobreza
monetaria y en 2021 habia 19.634.410 personas en esta situacion. Lo anterior significa que
1.302.469 personas salieron de esta condicion.

Incidencia de la Pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
2021-2022

400 36,6 37,0

Porcentaje(%)

|_PEeE 2022 ig\‘
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0 (i)
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En 2022, el porcentaje de personas en situacion de pobreza monetaria extrema, en el total
nacional, fue del 13,8 %. En las cabeceras esta proporcion fue del 11,0 % y en los centros
poblados y rural disperso, 23,3 %. En 2022, la incidencia de la pobreza extrema en los centros
poblados y rural disperso representaba 2,1 veces la incidencia en las cabeceras (23,3 %
frente a 11,0 %). Las variaciones fueron estadisticamente significativas en el total nacional y
cabeceras.

Adicionalmente en las ciudades que experimentaron mayor pobreza monetaria fueron Quibdé
con el 62,3 %, seguida de Sincelejo, con el 49,5 %. Por su parte, Manizales A.M. y Cali A.M.
con el 20,6 % y el 24,0% , respectivamente, fueron las ciudades que presentaron menor
incidencia.

Ciudades
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2022

De acuerdo a la informacion anterior de condiciones de vida no adentramos al deficil
habitacional, de acuerdo al ultimo informe tecnico del DANE de encuesta nacional de calida
de vida publicado el el 20 de abril del 2023, nos indica que en el afio 2022 , el 30,4% de los
hogares del pais ocupaban viviendas en déficit habitacional, de las cuales la mayoria tenia
deficiencias de tipo cualitativo, en particular hacinamiento mitigable y privaciones en el acceso
a los servicios de agua para cocinar y saneamiento basico. Cabe destacar que el déficit

%
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Grafico 8. Hogares en déficit habitacional (%)
Total nacional y departamentos
2022
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Fuente: DANE, ECV

El analisis por departamentos muestra que los hogares con mas deficiencias habitacionales
se ubican en la Orinoquia-Amazonia, Chocé y San Andrés. Por su parte, en Bogota,
Cundinamarca, Valle y los departamentos del Eje Cafetero tienen los menores déficits
habitacionales

Condiciones de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios como entidad responsable de la
administracion del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios — RUPS,
con corte al 31 de diciembre de 2022 identificé 2.787 prestadores de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado.

De los prestadores que tienen a su cargo los servicios de acueducto o de alcantarillado, el
60,2% prestan exclusivamente el servicio de acueducto, el 1,3% corresponden a prestadores
con prestacioén exclusiva del servicio de alcantarillado, y el 38,5% corresponden a prestadores
que asumen la prestacion de ambos servicios.

Figura 1 Distribucion porcentual de los servicios prestados

« Acueducto = Alcantarillado = Acueducto y alcantarillado
Fuente:SUI 2022 e
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Para la vigencia 2022, se identifico que 54,36% de los prestadores tienen un porcentaje de
cargue al SUI del 0% al 20%; lo cual no permite tener detalle de las caracteristicas de
operacion de los prestadores Asi mismo, solamente el 19,02% de los prestadores tienen un
porcentaje de cargue entre el 80% y el 100%.

Figura 2 Porcentaje de cargue al SUI

20% - 40% 6.93%
4 {40% - 60%]. 7 68%

[(60% - B0%] 12.02%

{80% - 100%]: 10 02%
Fuente:SUI-2022

La Ley 142 de 1994, en el articulo 15 indica que los servicios pueden ser prestados por:
empresas industriales y comerciales del estado, prestacion directa por parte del municipio,
organizaciones autorizadas, productor marginal, independiente o uso particular o por
empresas de servicios publicos. Para el afo 2022, la participacion de las empresas se

presenta a continuacion: 1
Wg% 3
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Para el servicio de acueducto se identifica que la mayor participacion de prestacion la tienen
las organizaciones autorizadas con un porcentaje del 67,6%. En el servicio de alcantarillado la
mayor participacion en la prestacion del servicio corresponde a sociedades (Empresas de
servicios publicos) con el 38,2%.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, contenido en la Ley 2294 de 2023 “Colombia
potencia mundial de la vida” plantea como uno de sus ejes transformadores el “Ordenamiento
Territorial Alrededor del Agua y Justicia Ambiental” como una apuesta a un paradigma de
gobernanza basado en el reconocimiento del agua como derecho fundamental y bien comun,
donde el ciclo del agua determina el ordenamiento territorial y direcciona los esfuerzos para el
aprovechamiento y la proteccion de la riqueza hidrica del pais.

En linea con lo anterior, y tomando en cuenta los catalizadores propuestos para este eje de
transformacioén, el rumbo del sector de agua potable y saneamiento basico para el corto y
mediano plazo se proyecta armonizar mediante la interaccién sociopolitica, las relaciones
entre los recursos naturales, la prestacién de servicios publicos, y el uso de los mismos, de
manera que se asegure en el sector la consecucion de los objetivos persistentes de manera
sostenible.

Vale la pena resefiar en materia de gobernanza en servicios publicos, que el Estado
colombiano avanza en el reconocimiento de esquemas diferenciales de prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y derivado de ello la politica emergente que
reconoce particularidades de orden técnico econémico y sociocultural.

En cuanto a la informacion suministrada por el sui tenemos que, La cifra de suscriptores a
nivel nacional para la vigencia 2022 (11. 734.727 usuarios totales) permite confirmar una
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tendencia incremental, presentando una diferencia de 474.312 suscriptores con respecto a la
vigencia 2021 (11.260.415 usuarios totales). En términos porcentuales existe una mayor
proporcién de suscriptores residenciales correspondiente a 93% frente a 7% suscriptores no
residenciales.

Adicionalmente, del pais, 660 municipios presentan una cobertura entre 80% y 100% en lo
que acueducto se refiere, por su parte los municipios de Mutata (Antioguia) y Cantagallo
(Bolivar), presentan coberturas menores al 15%. Ademas, la cobertura urbana de capitales
como Cartagena, Quibdo, Santa Marta, San Andres, Leticia, Puerto Inirida y San José del
Guaviare presentan coberturas urbanas menores al 50%. Y 406 municipios presentan
coberturas rurales menores o iguales al 30%, siendo este el 36,8% del pais. Adicionalmente
207 municipios presentan su cobertura entre 30% y 45%. Por su parte, 115 municipios
presentan coberturas entre el 90% y el 100%, siendo este el 10,42% del pais.

-Con respecto al servicio de alcantarillado, 531 municipios presentan una cobertura entre el
90% y 100% . Por su parte 7 municipios presentan coberturas menores o iguales al 15% en la
zona urbana: Mutata (Antioquia), Arroyohondo (Bolivar), Valparaiso (Caqueta), Cachipay
(Cundinamarca), Algarrobo (Magdalena), Tumaco (Narifio), Providencia (San Andres). La
cobertura urbana de capitales como Cartagena, Quibdd, Santa Marta, San Andrés, Leticia,
Puerto Inirida y San José del Guaviare presentan coberturas urbanas menores al 50%. Y 829
municipios presentan la cobertura rural menor o igual al 30%, siendo este el 75,15% del pais.
Por su parte 27 municipios presentan coberturas entre el 90% y el 100%. Ahora bien, sobre
las capitales del pais se presentan coberturas en la zona rural entre el 0% y el 15% Bogota
D.C, Cartagena, Tunja, Florencia, Valledupar, Monteria, Santa Marta, Pasto, Cucuta, Armenia,
Bucaramanga, lbagué, Cali, Arauca, Yopal, Puerto Inirida, San José del Guaviare y Puerto
Carrefio.

En Colombia, la cobertura de servicios publicos ha avanzado significativamente en energia
eléctrica, gas natural, acueducto y alcantarillado, pero las zonas apartadas todavia carecen de
estos servicios.

El acceso al agua potable es un desafio critico para toda Colombia que cada dia se agravara
con el calentamiento global y el incremento de las tarifas por los efectos de la inflacion, por
ello tampoco han podido evadir las alzas que se han venido reportando en las facturas de
servicios publicos como la electricidad, el gas natural, aseo, acueducto y alcantarillado, entre
otros.

Un ejemplo claro de estas variaciones para el bolsillo de los colombianos es el costo de la
energia eléctrica que reporté —como lo muestran las cifras del DANE— un aumento de 19,7 por
ciento en comparacion con el mismo periodo de 2022. Algunas de las razones que han
generado esta situacion corresponden a las alzas represadas desde hace mas de dos afos,
mayores costos de financiamiento para que los prestadores hagan sus inversiones (por

Y
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ejemplo, lineas de transmision energética) y el aumento de los costos operativos que Amylkar
Acosta, exministro de Minas y Energia, recordé que desde 2022 se viene registrando una
escalada mundial de precios que desencadeno una inflacion global exacerbada por el conflicto
entre Rusia y Ucrania. Como la economia colombiana no se puede desacoplar de lo que pasa
en el plano global, senala, Colombia registra la mayor inflacién (13,25 por ciento) de los
Gltimos 24 afos. “A lo anterior hay que anadir el incremento inusitado del salario minimo, lo
cual afecta los costos de las empresas”, sefald.

Sin embargo, es un hecho bastante significativo que las tarifas de los servicios publicos hayan
aumentado por encima de la inflacion total. “Uno de los factores que lo explican es el rezago
tarifario que venian arrastrando las empresas de servicios publicos debido a las medidas que
tomd el Gobierno nacional en la pandemia, en virtud de las cuales se congelaron o difirieron
las alzas, represandolas, haciéndolas ahora efectivas”, explico acosta

¢{COMO HAN AVANZADO LOS
INDICADORES EN ESTE SIGLO?

POBLACION EXPECTATIVA DE VIDA

(EN ANOS)
1960 15,68 millones 1960 57
2000 39,21 millones -- o — e -——
2022 51,87 millones 2000 7l
231% Variacion entre 1960 y 2022 2021 73
32,30% Variacion entre 2000 y 2022 z
ACCESOA
SERVICIOS PUBLICOS B
Energia (as natural Acueducto Alcantarillado :
1997 | 18,90% 70,80% =
2003 35,90% | 72,20% 5
2022 ‘ 68,60% 75,40% :

5. CRITERIOS DE PROYECCION PARA LOS FACTORES DE SUBSIDIOS Y APORTES
SOLIDARIOS.

AJ\,
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Teniendo en cuenta el fundamento legal y técnico presentado en los puntos anteriores, se
propone mantener los factores de subsidios y aportes solidarios establecidos en el Acuerdo
0553 de 2022, teniendo en cuenta que, en el presente afo se saco a licitacion el proceso de
factores de subsidios, por parte de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
proceso que fue declarado desierto, no contando con el tiempo suficiente para salir con uno
nuevo que permitiera el cumplimiento del mismo, y teniendo en cuenta que tanto en el ano
2022 y 2023 se realizaron dos procesos de seleccion y ambos se declararon desierto se
considera que se siga como los mismos factores; considerando entre otros aspectos: la
inflacion y los fenébmenos naturales, hechos que afectan a la poblacion en general y sus
ingresos econémicos, aunque la economia este mejorando de acuerdo a la informacion
publicada por el DANE, se debe tener en cuenta los hechos actuales, la incertidumbre que
hay a nivel econémico con el gobierno actual y todas las decisiones que implica, el aumento
del salario minimo, los cambios de impuestos etc. han influido en que sea mas dificil disfrutar
del goce de los servicios basicos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo se
estimé que subiria el 13% debido a que la inflacion traeria su propio cambio en los precios,
dando a conocer el DANE que para el mes de diciembre del 2023 el IPC registrd una variacién
de 9,28% en comparacion con diciembre de 2022 y el agua, electricidad, gas y otros
combustibles tuvieron una variacion del (0,40%), los mayores aportes a la variaciéon del IPC,
se ubicaron en la division de agua, electricidad y otros combustibles.

En diciembre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacion anual de las
subclases que suministro de agua (9,85%), la electricidad (20,74%) Por ello, Por nivel de
ingresos de los hogares, la directora del DANE resalté que ahora hay un mayor efecto de la
inflacién sobre los que tienen ingresos altos. Entonces La variacion anual del IPC por nivel de
ingresos fue: Pobres (8,19%), Vulnerables (8,69%), Clase media (9,26%), Ingresos altos
(9,80%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (9,28%).

Lo que veniamos reportando hace unos meses era una tendencia completamente inversa, con
mayor efecto de la inflacion sobre los hogares pobres y vulnerables, por este gran
componente de los alimentos. Ahora que ya estan empezando a ceder, lo que estamos
encontrando es un mayor efecto sobre los hogares de ingresos altos, en especial por el
aumento de los combustibles y los gastos de vehiculos.

De acuerdo, al argumento anterior y en procura de lograr la consolidacion y el crecimiento
economica en el Distrito de Santiago, no se considera viable realizar un incremento de los
factores de aporte solidarios o la disminucién de los niveles de subsidios para los siguientes
afos, hasta que se realice un estudio especializado que identifiqgue las condiciones
especificas en la que estan los Colombianos en los futuros afios para asumir un aumento o
disminucion en los factores otorgados, ya que en los dos escenarios se generaria una mayor
presion en los hogares del Distrito de Santiago de Cali y en los pequenos establecimientos
comerciales e industriales, teniendo en cuenta que, el pais, de acuerdo a los datos
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econdmicos, esta en incertidumbre econdémica y hay expectativas de crecimiento econémico,
es importante dejar hasta el afio 2024 los mismos factores de subsidios, mientras se realiza
una investigacion clara.

Con esto se quiere dar continuidad en el otorgamiento de subsidios en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, se espera beneficiar aproximadamente a 462.205 habitantes
de acuerdo con la meta del plan de desarrollo en la ciudad de Cali pertenecientes al estrato 1
a3.

En el periodo 2020-2023 pasar de 440.267 a 462.205 beneficiarios del subsidio del déficit de a
las empresas de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de los estratos 1,2y 3
del fondo de solidaridad y redistribucion de ingreso.

META DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO
DESARROLLO MEEA.2025 META 2023
En el periodo 2020-2023 pasar de 440.267 a 462.204 100%

462.205 beneficiarios del subsidio del déficit
de a las empresas de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo de los
estratos 1,2 y 3 del fondo de solidaridad y
redistribucion de ingreso

La meta del plan de desarrollo esta asociada al proyecto “BP-26002534 — Subsidio de
servicios publicos domiciliarios para los estratos 1, 2 y 3 en Santiago de Cali” dando
cubrimiento al déficit por subsidios otorgados en los estratos 1, 2 y 3 en la prestacion del
servicio de aseo, y a la metodologia de verificacion y aceptacion de las cuentas de cobro
presentadas a Santiago de Cali por las empresas prestadoras de servicios publicos, se
analizaron los siguientes aspectos:

1. Verificar que los subsidios (nicamente se entreguen a los usuarios de menores
ingresos correspondientes a los estratos 1, 2 y 3 y los estratos 5 y 6 y los predios de uso
comercial aporten de acuerdo con su tarifa segun la estratificacion adoptada por la entidad
territorial.

# Recaudar el superavit generado en las empresas cuando los aportes solidarios por
parte de los estratos residencial 5 y 6 y los predios clasificados como de uso comercial e
industrial, supere lo invertido en el otorgamiento de subsidios.

3. Apropiar los recursos necesarios para dar cobertura al déficit presentado por las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliaros de acueducto, alcantarillado y aseo,
cuando los subsidios otorgados superen el monto del recaudo en aportes solidarios.
A continuacion, se presenta la poblacién beneficiaria:
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Suscriptores al servicio Famcaey s Meta Meta2020 | Meta2021 | Meta2022 | Meta2023
2019 Cuatrienio
Beneficiarios del subsidio en la tarifa del
servicio de acueducto, alcantarillado y aseo
en el estrato 1 93,738 98.409 96.948 97.433 97.920 98.409
Beneficiarios del subsidio en la tarifa del
servicio de acueducio, alcantarillado y aseo
en el estrato 2 155.847 163.612 161.183 161.989 162.799 163.612
Beneficiarios del subsidio en la tarifa del
servicio de acueduc, alcantarillado y aseo
en el estrafo 3 190.682 200.183 197.211 198.197 199.188 200.183
Poblacién total beneficiada LineaBase | Meta | yoi 5020 | Meta2021 | Meta2022 | Meta2023
2019 Cuatrienio
Beneficiarios del subsidio en |a tarifa del
servicio de acueducto, alcantarillado y aseo
en el estrafo 1 356.206 373.955 368.402 370.244 372.095 373.955
Beneficiarios del subsidio en la tarifa del
servicio de acueducto, alcantarilado y aseo
en el estrato 2 592.218 621.727 612.494 615.557 618.635 621.727
Beneficiarios del subsidio en la tarifa del
servicio de acueducto, alcantarilado y aseo
en el esfrato 3 724.591 760.697 749.400 753.148 756.913 760.697

La aplicacion de la metodologia reglamentada en el decreto compilatorio 1077 de 2015,
consiste en:

Recibir hasta el 30 julio de cada vigencia la proyeccién de subsidios y contribuciones
proyectadas por las empresas prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, que para el caso especifico del 2024 presentaron la siguiente informacion:

Para el recaudo de la sobretasa de solidaridad de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo se tiene proyectado el siguiente recaudo para la vigencia 2024:

ACUEDUCTO
ia 2% | piferencia —2222 | Diferencia |— o 222 s ol
EMPREIA PRESTRDORA REAL 2018 REAL 2018 REAL 2020 REAL REAL Traslados corte | e raDO
octubre 30 2023
JAC CANASGORDAS | 173.734.778 % 184.996.340) 1% 133.546.100| 4% 191.133.876 210.573.589 184.262.767 262.984.401
JAC EL RETIRO
PANCE 338.183.755 15% 391.787.550 9% 366.876.922 -3% 422.094.092 471.273.477 337.517.402 435.563.829
APROFINCA NfA 0 191.175.828] 0% 233.895.667| -2% 234,338.213 225.862.555|$  164.873.254 $260.029.824
ADACUA 3.243.843 20.493.071{$ 24.050.330 [5  27.651.338
ALCANTARILLADO
EMPRESA PRESTADORA Diferencia 2019 Diferencia 2020 Diferencia 2021 2022 2023 2024
REAL 2018 REAL 2019 REAL 2020 REAL REAL PROYECTADO | PROYECTADO
OZONO N/A 0 N/A 0% 104.217.069 0 98.816.067 102.220.789 97.712.433| S 135.835.410
ASEO
EMPRESA FRESTADORA Diferencia 2019 Diferencia 2020 Diferencia 2011 2022 2023 2024
REAL 2018 REAL 2019 REAL 2020 REAL REAL PROYECTADO | PROYECTADO
LYS 860.271.927 26% 1.015.734.778]  12% 1.168.756.792 6% 1.333.878.724 1.672.972.573| 1.246.541.961 |$ 1756.376.922
MISION AMBIENTAL 152.482.488 -6% 171.061.588 6% 115.514.272| -37% 207.215.754 238.855.016|  82.502.476 $  295.193.112 /_\
PROAMBIENTALES 9.999.257 -8% 6.93L.716] -34% 5.589.898| -4% 3.689.318 848.240 638.249 2.851.476 ‘

SERVIAMBIENTALES | 122.190.285 277% 233.751.391| 81% 178.387.458| a4 366.015.123 2.943.105.310]  326.008.051 $778.745.662, &@
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Teniendo en cuenta el histérico de proyecciones presentadas por las empresas prestadoras
de los servicios, la Unidad administrativa Especial de Servicios Publicos, anualmente realiza
un ajuste de las proyecciones para realizar la solicitud de recursos requeridos, el cual para
2024 quedo establecido de la siguiente manera:

Acueducto
ESTRATO bic, ENERO FEBR. MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO | SEPTIEM
O SECTOR 2024
ESTRATO 1 98,788 98,931 96.073 99,218 99,358 99,501 99,643 99.785 99.928]  100.070|
STRATO 2 163.724] 163960] 184.196] 164433 184669 164505|  165.141 185377  185.813]  165.848)
ESTRATO 3 164.800| 165081 165,361  195642| 195923|  196204| 100485  196766] 197.047] 197.328
ESTRATO 4 96,642 96,781 96,520 97.060 97.186 97.338 97,478 97617 67,755 67 898
108 84,528 84,619 84,712 54,805, 64,808 84,681 85084 85,177 55,270 65,363
[HT‘RATD ] 20676 20,706 20,738, 20,788 20,756 20.828 20,855 20,885 20,815 20 845
TOT RESIDEN 539,156]  640,078]  640,999] 641921] S42842| 643.754] 644686] 8456507 £45520] 647450
[COMERCIAL 45,158 45,438 43 455 45,460 45.530 45561 45,561 45,622 45852 45,683 45713 45,744 45,715]
INDUS TRIAL ursi 1,484 1,485 1,486/ 1.487 1.488 1488 1,480 1.481 1,462 1,483 1484 !,JHI
1.146 1,154 1,155 1,156 1,187 1,158 1,159 1,180 1,181 1.1;1 1,103 1,164 1,165
?gcw_ 613 618, 819 620 621 622 623 624 uﬂ ml 827 628 629
w 0 0 0 0 0 0 0 o 0 Q) 0 0 DI
ITOT. NO RES, 48,392 48,694 48,727 48,761 48,795 48,828 48,862 48.895 48.929 48,963 48,996 48,030 48,063
_ -
TOT. CLIENT. 687,549  688,7T1 689,727 690,682 £91,637 692,592 693,547 694,502 695,458 696,413 697,368 688,323 an‘l’l_i
Alcantarillado
o, ENERO FEBR. MARZO ABRN MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO | SEPTIEM | OCTUD | NOVIEM oic.
2024 2025
97.007 07150 97282 97 434 0577 BT.718) 97 881 98,004 98,148 98 268 8421 o8 573 8718
163 459/ 18) £90 183,930 184,179 154 419 154 659 154 858 165, 134/ 165,378 165 618 165,858 168 067 166,337
104,706 195,082 185,368 155 654 IN_N;1 196.225 186,511 196 797 167,083 197 368 197 6854 167 940 198,226
83,163 93.300 50.436 X X ] #4.530| 50T 54,803
84,559 B4 534 84745 X X A [ ThF &5 507 65 601 B5 856
21.567 21 509 2160 21 852 71,884 21 916 21,847
634,553 635 484 636,415 542,932 241,061 b, 194 645,725
1AL 45,331 45361 45391 45,420 45 450 28 480 45508 45 539 45 586 45558 45628 45658 45 688
INDUSTRIAL 1484 1485 1.486 1,487 1,488 1,489, 1,460 1481 1492 1483 1484 1488 1498
(OFICIAL 1,147 1,148 l,uj 1,180 1.150, 1,151 1,452 1,153 1 !2{ 1,154 I_lg[ 1,158/ 1,150
SPECIAL &1 531 Q 3| 632 &n) o 834 634 635 35 535 636
PROVISIONAL o [ [ 1] 0 2] 9| o) o 0| 0} [ [
[TOT. MO RES. 48554 48820 A8 687 4B &89 L aril 48,753 48,785 48,817 48, 848 2} 48, 48.978,
[TOY. CLIENT. BB3, 148 684,109 85,072 685,015 58S 38 637,961 88,924 625 806 50,840 691,812 692,778 852,738/ !‘m
Aseo
USO/ESTRATO w3 may. M
Resdencial Esnato | 0877 ¢1 06k
Reudenciol Esvalo 2 2004 3735
Residencial Esmato 3 n1288 24
Residencial Esnato 4 81203 L ]
Residenciol Estralo § 3. 3683
Residenciol Esiolo & ¥558
53

Peq prod. Comercial
Peq proa. Indusmal

Peq piod. Oficial -
Med prod. Comercia [T 627 a2a3 227 6T7¢

Med prod. Oficiol Bl 3 338 338 34
Gron prod. 57 5 242 E Gl 3
Gian prod. indushial 3.00¢ 1304 3013 1008 307 1010 7

54188
= = 5 T T 3 !
3= ES 33 35 = 3 U
Gl & 572 7i 72 ‘A
25 972 ek
Gian prod. Ciclal 248 4 R} Jad & a7 ko ar 34 4T s
TOTAL USUARIOS. 33450 | 837250 | maads | e 7Ee 42743 842002 B4z [T 244,65 £a5.282 848074 647,345 ‘HL/
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Para una proyeccion del déficit de la siguiente manera:
Acueducto

USO/ESTRATIO

Total 2024

Residenciol Esfrato |

SUBS/APORIE

Residenciol Estrato 7

Residenciol Estrato 3

Residencial fshrato 4

Residenciol Estrato 3

Residencial Estrato &

Peq prod, Comercial

Peq prod. iIndustricl

Peq prod. Oficial

Med prod. Comercia

Med prod. Industricl

Med prod, Oficial

Gran prod. Comercial

Gran prod. Indusinial

Gran prod. Oficial

10TAL USUARIOS

TOTAL JUBMDIOS

APORTES

J4.354 844

DERCIT/SUPERAVITI DE SUBSIDIO

S [16.437.735.693,22)

Finalmente se ajustaron las proyecciones al techo presupuestal aprobado y para dar cobertura
al programa durante la vigencia 2024, se cuenta con las siguientes asignaciones

a4 GOSHC Eayiame Actividades Cédigo POSPRE | Cédigo FONDO Denominacion FONDO Valor Actividades
BP-28002534/1/01/01/24 Rga!mu el pago cofrespandiente al Senrdcio 2 3.3.01.02.004.01 12460001 SGP-Agua polable y saneamiento basico 5.034.806.478
Piblico Domiciliario de acueducto 1112
Realizar el pago correspondients al Servicio Sobretasa de solidaridad sendcios publicos
114 BP-25002654/1/01/01/652 Publico Domiciliario de acueducts £:31.91,02.004.0), 123507 acueducto, aseo y alcantarillado 2490m.171
BP-26002534/1/01/01/69 Realizar el pago correspandiente al Servicio 2 33.01 02 004 02 132213 R.F. SGP-Agua potable y sansamiento 1 808 752 820
Publico Domiciliario de basico
BP-26002534/1/0101/84 Realizar el pago correspandiente sl Servcio 2 3.3.01.02 004,01 13230132 F. ] Sobretasa de solidandad sam:!as 213,841 814
Pblico Domiciliano de publicos acueducto, aseo y alcantarillado
Realizar el pago correspandiente al Servicio SGP-Agua potable y saneamiento basico
= [} 460001
142 BP-26002534NN/ONOV38 5100 Domiciliaria de alcantarillado (R0 02008, 02 S 11112 0018 573,855
Realizar el pago correspandiente al Servcio [SGP-Prapésita Ganeral-Libte inversian
BP-26002534/1/01/01/85 Piblico Domiciliatio de alcantarillade 2.3.3.01.02.004 02 12430301 12 2 B76.088.013
Realizar el pago comespondiente al Sericio = F. 8GP-Agua potable y sansamiento
iy it Publico Domicilianc de aseo 2:23.01102.00401 1AL bésico 1.888.752.629
BP-28002534/1/01/01/68 Realizar el pagn_ correspondiente 8l Semvcio 2 33.01.02 004 03 12460001 SGP-Agua potable y saneamiento basico 9258 175 230
113 Publico Domiciliatio de asea 1112
Realizar el pago correspondiente al Semvcio Sobretasa de solidaridad sencios pdblicos
B o1/ /er Publico Domiciliario de aseo RAANL0004:09 22 acueducto. aseoc y alcantarillado d 1.000.508.331
Realizar el pago correspandiente al Sendcio 1 F.Sobretasa de solidaridad senicios
BP-26002534/1/01/01/68 biblico D $r 233010200403 13230132 G BRI W | e 91.689.392
Total Valor Actividades 30,828.111.642

Los recursos del FSRI estan incluidos en el marco fiscal de mediano plazo y en el
presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos para la vigencia 2024,
se solicita la aprobacién en la aplicacion de los factores de subsidios y contribuciones para los )

7
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servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para la vigencia 2024, por parte del Concejo de
Cali.

En todo caso los gastos para cubrir el déficit generado luego del cruce entre subsidios y
aportes solidarios en materia de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo se
financiaran con los recursos del Sistema General de Participaciones de agua potable y
saneamiento basico, rendimiento financiero del fondo de solidaridad y aportes solidarios
recaudados por las empresas prestadora de servicios.

Viabilidades.

El Departamento Administrativo de Planeaciéon otorgd viabilidad técnica a la iniciativa
mediante oficio identificado bajo radicado 202441320400000374.

El Departamento Administrativo de Hacienda, a través de la Subdireccion de Finanzas
Publicas, otorgd viabilidad financiera a la iniciativa mediante oficio identificado bajo radicado
202441310200000834.

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica otorgd viabilidad juridica a la
iniciativa mediante oficio identificado bajo radicado 202441210300000104.

Por todo lo expuesto, respetuosamente solicito a la Honorable Corporacién Administrativa que
previo el tramite respectivo, estudie y apruebe la presente iniciativa, y en este sentido, poder
desarrollar los proyectos necesarios que permitan garantizar a futuro una prestacion eficiente
del servicio publico de agua potable y alcantarillado.

De los sefiores concejales,

A =

ALVARO ALEJANDRO EDER GARCES
Alcalde Distrital de Santiago de Cali.

Revisé: Wilater Camilo Murcia Lozano. Director Unidad Administrativa Especial de Servicios PDblicosfM _
Manuel Fernando Florez Arellano- Director (E) del Departamento Administrativo de Hacienda. [4%

Guadalupe Guerrero Lopez- Subdirectora de Doctrina y Asuntos Normativoscly
Maria Ximena Roman Garcia- Directora Departamento Administrativo de Gestidn Juridica Publica
Andrés Felipe Stapper Segrera - Secretario de Gobiernc@

Diego Fernando Hau Caicedo - Director del Departamento Administrativo de Ianea(%h,

Pagina 25 de 25



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2024

( )

"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS
12 Y 3 Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS ESTRATOS
RESIDENCIALES 5 Y 6 Y LOS PREDIOS DE USO COMERCIAL E INDUSTRIAL EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA 2024"

El Concejo Distrital de Santiago de Cali, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y

legales, en especial las conferidas por el articulo 313 Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994

y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Se establecen los factores de subsidio y factores de aporte solidario
en las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el

Distrito de Santiago de Cali para la vigencia 2024 de la siguiente manera:

A

ACUEDUCTO ACUEDUCTO

ESTRATO SUBSIDIO ESTRATO | CONTRIBUCION

ESTRATO

1 68% ESTRATO 5 51%

ESTRATO

2 31% ESTRATO 6 61%

ESTRATO

3 1% COMERCIAL 52%
INDUSTRIAL 32%

ALCANTARILLADO ALCANTARILLADO

ESTRATO SUBSIDIO ESTRATO | CONTRIBUCION

ESTRATO

1 68% ESTRATO 5 51%

ESTRATO

2 31% ESTRATO 6 61%

ESTRATO

3 2% COMERCIAL 52%
INDUSTRIAL 32%

ASEO ASEO

ESTRATO SUBSIDIO ESTRATO | CONTRIBUCION

ESTRATO

1 48% ESTRATO 5 50%

ESTRATO

2 30% ESTRATO 6 60%

ESTRATO K W

3 5% COMERCIAL 50%| |
INDUSTRIAL 30%

0
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PARAGRAFO 1°. Es objeto del subsidio la facturacion correspondiente al valor del cargo y
consumo basico hasta los 16m3.

PARAGRAFO 2°. Es objeto del aporte solidario el cobro en la facturacion de los suscriptores
pertenecientes a los estratos 5,6 industriales y comerciales.

PARAGRAFO 3°. El estrato residencial 4 y los predios de uso oficial estan exentos de
subsidio o contribucion, de acuerdo con la normatividad vigente.

ARTICULO SEGUNDO. De presentarse cambios en la normatividad vigente o cuando varié la
condicion de equilibrio entre subsidios y contribuciones, que permitan favorecer a los usuarios
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, de los estratos subsidiados (1, 2
y 3), el Alcalde presentara al Concejo de Santiago de Cali el proyecto de Acuerdo para ajustar
los factores aqui establecidos, dando prioridad a los usuarios de los estratos de menores
ingresos.

ARTICULO TERCERO. El Distrito de Santiago de Cali debera incluir cada ao, en el proyecto
de Acuerdo de presupuesto, la partida correspondiente a los subsidios de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo con cargo al Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de ingresos.

ARTICULO CUARTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en el

boletin oficial del Distrito de Santiago de Cali y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, a ( ) dias del mes de de 2024

EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO
Proyecto de Acuerdo pr?evtado por

ALVARO ALEJANDRO EDER GARCES )

Alcalde Distrital de Santiago de Cali. ‘h(‘\
¥) K
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