
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

ACTA N°21.2.1.1-022 
SESIÓN  ORDINARIA 

 

 

HORA   : Siendo las 10:30 AM. Inicia la Comisión 
FECHA   : Mayo veinticinco (25)  de  2012 
LUGAR   : Salón de Comisiones Permanentes. 
 
PRESIDENTE   : H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA  
 

SECRETARIO  : Dr. NELSON WILLIAM GALVIS GALLO 

 

PRESIDENTE: Siendo las 10:30 iniciamos la comisión de plan y tierras, Señor 
Secretario Sírvase llamar a lista. 

 

EL SECRETARIO: Buenos días. Llamado a lista Comisión de Plan y Tierras. Mayo 
veinticinco (25) de 2012. 

 

VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM 

EL SECRETARIO:  

 

 

BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (P) 

GARCÍA MORENO, NORALBA   (P) 

GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (P) 

MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (P) 

OLAYA CIRO, JUAN CARLOS   (P) 

RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN  (P) 

TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO                   
(PA) 

           Presente (P)    Ausente (A) 

 

 



SECRETARIO: Señor Presidente. Le informo que hay  siete (7) H. Concejales 
de la Comisión de Plan y Tierras. Hay Quórum Decisorio. 

PRESIDENTE: Señor Secretario, sírvase leer el Orden del Día. 

 

ORDEN DEL DÍA 

SECRETARIO: Comisión de Plan y Tierras. Orden del Día,  mayo veinticuatro 
(24) de 2012.  

1. Llamada a lista y verificación del Quórum. 

2. Continuación de estudio del Proyecto de Acuerdo Numero 007 “Por el cual 
se adopta el Plan de Desarrollo 2012 – 2015 de la ciudad Santiago de Cali.”  

PONENTE: H.C NORALBA GARCIA MORENO. 

FUNCIONARIOS CITADOS: Doctor OSCAR ARMANDO PARDO, Director del 
Departamento Administrativo de Planeación Municipal, Doctora CRISTINA 
OLAYA, Secretaria de Hacienda Municipal, Doctor CARLOS JOSE HOLGUIN 
MOLINA, Secretario de Gobierno Municipal, Doctor MAURICIO PACHÓN 
ARENALES, Director Jurídico de Alcaldía, Doctor XIMENA HOYOS LAGOS, 
Secretario General de la Alcaldía, Doctor DIEGO CALERO, Secretario de Salud 
Municipal, Doctor RAÚL ANTONIO SALAZAR, secretario de educación 
municipal, Doctor MIGUEL ANTONIO MELÉNDEZ Secretario de Infraestructura 
y Valorización, Doctora MARIA ELENA QUIÑONES, Secretaría de Desarrollo 
Territorial, Doctora CLARA LUZ ROLDAN, secretaria de Deporte y Recreación, 
DOCTORA SANDRA DE LA LAJAS TORRES, Secretaria de Cultura y Turismo 
Municipal, DOCTOR ALBERTO HADDAD LEMOS, Secretario de Transito 
Municipal, DOCTORA BEATRIZ OROSCO, Directora del DAGMA, DOCTOR 
GILBERTO ZAPATA BONILLA, Contralor Municipal, DOCTOR ANDRÉS 
SANTAMARIA , Personero municipal, DOCTORA MARÍA ELENA LÓPEZ 
TENORIO, Directora Empresa Renovación Urbana ENRU” 

3. Proposiciones, Comunicaciones y Varios.  

Ha sido leído el Orden del Día, Señor Presidente. 

PRESIDENTE: En consideración el Orden del Día, anuncio que se va a cerrar, 
queda cerrado, lo aprueba la Comisión? 

SECRETARIO: Aprobado el Orden del Día, Señor Presidente. 

PRESIDENTE: Muchas gracias Señor Secretario. Siguiente punto del orden del 
día. 

SECRETARIO: Segundo punto del Orden del Día.  



“Continuación de estudio del Proyecto de Acuerdo Numero 007 “Por medio del 
cual se adopta el Plan de Desarrollo 2012 -2015 del Municipio Santiago de 
Cali”. 

PONENTE: H.C NORALBA GARCIA MORENO. 

Doctor OSCAR ARMANDO PARDO, Director del Departamento Administrativo 
de Planeación Municipal, Doctora CRISTINA OLAYA, Secretaria de Hacienda 
Municipal, Doctor CARLOS JOSE HOLGUIN MOLINA, Secretario de Gobierno 
Municipal, Doctor MAURICIO PACHÓN ARENALES, Director Jurídico de 
Alcaldía, Doctor XIMENA HOYOS LAGOS, Secretario General de la Alcaldía, 
Doctor DIEGO CALERO, Secretario de Salud Municipal, Doctor RAÚL 
ANTONIO SALAZAR, secretario de educación municipal, Doctor MIGUEL 
ANTONIO MELÉNDEZ Secretario de Infraestructura y Valorización, Doctora 
MARIA ELENA QUIÑONES, Secretaría de Desarrollo Territorial, Doctora 
CLARA LUZ ROLDAN, secretaria de Deporte y Recreación, DOCTORA 
SANDRA DE LA LAJAS TORRES, Secretaria de Cultura y Turismo Municipal, 
DOCTOR ALBERTO HADDAD LEMOS, Secretario de Transito Municipal, 
DOCTORA BEATRIZ OROSCO, Directora del DAGMA, DOCTOR GILBERTO 
ZAPATA BONILLA, Contralor Municipal, DOCTOR ANDRÉS SANTAMARIA , 
Personero municipal, DOCTORA MARÍA ELENA LÓPEZ TENORIO, Directora 
Empresa Renovación Urbana ENRU” 

Leído el segundo punto del orden del día SEÑOR PRESIDENTE 

PRESIDENTE: Gracias Señor Secretario. Tiene la palabra la H.C NORALBA 
GARCIA MORENO, Ponente del Proyecto de Acuerdo para la aprobación del 
Plan de Desarrollo Municipal 2012- 2015. 

H.C NORALBA GARCIA MORENO: Gracias, Señor Presidente, y buenas 
tardes a los miembros de la Comisión del Plan, a los concejales de las otras 
Comisiones que siempre nos han acompañado en estos debates, Doctor 
FABIO ARROYABE, Doctor URIEL ROJAS.  

Le solicito, Señor Presidente, que se proceda a leer el artículo 146 del 
Reglamento. 

PRESIDENTE: Señor Secretario. Sírvase leer el artículo 146 del Reglamento. 

SECRETARIO: “Articulo 146: En su primer debate, la Comisión discutirá no 
solo sobre la conveniencia y legalidad o inconstitucionalidad del proyecto, si no 
que podrá introducirle las modificaciones que se ajusten a la aprobación de la 
mayoría. Una vez terminada la discusión del proyecto, el Presidente de la 
Comisión, le señalara al ponente del proyecto un término prudencial para rendir 
su ponencia y convocara a la Comisión al vencimiento de dicho término, 
exclusivamente para someter a votación el informe del ponente, el cual deberá 



ser conocido por los miembros de la Comisión, por lo menos 24 horas antes de 
la aprobación. 

Aprobada la ponencia presentada, el Presidente de la Comisión, elaborara el 
informe de la Comisión, el cual será firmado por el Ponente del Proyecto, por 
los miembros o su mayoría y por el Secretario de la Comisión y posteriormente 
se remitirá a la presidencia del Concejo”. 

Has sido leído en su totalidad el artículo 146 del Reglamento Interno, 
Honorable Señor Presidente. 

PRESIDENTE: Doctora NORALBA. 

H.C NORALBA GARCIA MORENO: Gracias Señor Presidente. Le solicito se 
ordene al Señor Secretario, empiece a leer la ponencia para el primer debate. 

PRESIDENTE: Señor Secretario. Antes de darle lectura al informe de ponencia 
para primer debate que ha radicado la Doctora NORALBA, sírvase en primer 
lugar registrar la presencia de los Concejales que no hacen parte de la 
Comisión de Plan y Tierra y que nos acompañan hoy, Doctores HARVY 
MOSQUERA, OWALDO ARCOS, FABIO ARROYAVE, DANIS RENTERIA, y 
URIEL ROJAS, y sírvase, por favor, Secretario, dejar constancia de que la 
ponencia fue radicada con más de 24 horas de anticipación. 

SECRETARIO: Me permito, Señor Presidente, informarles que la ponencia 
presentada para el primer debate por la ponente, Doctora NORALBA GARCIA 
MORENO, fue radicada el día de ayer veinticuatro (24) de mayo de dos mil 
doce (2012) a las 2 y 20 de la tarde, por lo tanto fue presentada veinticuatro 
(24) horas antes de dársele curso a este primer debate, e igualmente se le 
entrego copia respectiva, tanto en CD magnético como en medio físico, a todos 
los Honorables Concejales, especialmente a quienes conforman la Comisión de 
Plan y Tierras. 

Procedo Señor Presidente, a dar lectura a la Ponencia para Primer Debate del 
Proyecto de Acuerdo Numero 007 de 2012, por medio del cual se aprueba el 
Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2012-2015, calidad una 
ciudad para todos. PONENTE. H.C NORALBA GARCIA MORENO:  

“Ponencia para Primer Debate Proyecto de Acuerdo Numero 007 de 2012 “Por 
medio del cual se aprueba el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de 
Cali 2012-2015, CALIdad una ciudad para todos. 

H.C NORALBA GARCIA MORENO.  

 

Santiago de Cali 24 de mayo de 2012,  



Doctor 

JOHN MICHEL MAYA BEDOYA 

Presidente Comisión Plan y Tierras 

Concejo Municipal Santiago de Cali.  

Dando cumplimiento al artículo 145 del Reglamento Interno de la Corporación 
Concejo de Santiago de Cali, hago entrega formal de la ponencia para primer 
debate del proyecto de acuerdo numero 007-2012 por el medio se aprueba el 
plan de desarrollo del municipio de Santiago de Cali 2012-2015 Una ciudad 
para todos, con el objeto de que sea presentado a consideración de los 
honorables concejales de la Comisión que usted preside, para efectos de 
continuar con su trámite.  

Atentamente  

NORALBA GARCIA MORENO 

Concejal Ponente. 

 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: 

1. ANTECEDENTES: De conformidad con lo establecido en el art 23 de la 
ley 136 de 1994, durante el primer año de gobierno, el primer periodo de 
sesiones de los Concejos empiezan el 2 de enero y terminan el 29 de 
febrero. El SEÑOR ALCALDE RODRIGO GUERRERO, mediante 
Decretos numero 411.0.20.0189 de marzo 23 de 2012, aclarado 
mediante Decreto 411.0.20.200 de marzo 27 de 2012, convoco a 
sesiones extraordinarias a la corporación administrativa, entre el 26 de 
marzo y el 25 de abril inclusive, con el fin de realizar el estudio y trámite 
de aprobación de los proyectos de acuerdo puestos a la consideración 
de la corporación. 
 
Siguiente Decreto numero 411.0.20.0273 de abril 25, prolongo el periodo 
de sesiones extraordinarias desde el 26 de abril al 31 de mayo de la 
presente, adicionando para estudio del Concejo el Proyecto de Acuerdo 
por medio del cual se aprueba el Plan de Desarrollo del Municipio 2012-
2015, ,CALIdad una ciudad para todos, de conformidad con lo dispuesto 
por el art 23, Párrafo Segundo de la Ley 136 de 1994. 
 
El Proyecto de Acuerdo por medio del cual se aprueba el Plan de 
Desarrollo del Municipio 2012-2015, ,CALIdad una ciudad para todos, 
fue radicado para estudio de aprobación de la Secretaria de la 



Corporación Administrativa el día 30 de abril del 2012, por el Doctor 
CARLOS JOSE HOGUIN MOLINA, quien mediante el Decretos Numero 
411.0.20.0280 de abril 27 de 2012, por medio del cual se efectúa un 
encargo, fue designado como Alcalde Encargado de Santiago de Cali 
por el DOCTOR RODRIGO GUERRERO, como alcalde titular para el 
periodo del 29 de abril al 9 de mayo de 2012. 
 
El día 3 de mayo 2012, en el seno de la Comisión de Plan y Tierra se dio 
apertura al estudio del proyecto de acuerdo numero 007 de 2012 aquí 
tratado. En este periodo, el alcalde encargado, mediante el oficio 
numero 411.0.10.494 de mayo 8 de 2012, designo al DOCTOR ÓSCAR 
ARMANDO PARDO ARAGÓN, Director del Departamento Administrativo 
de Planeación Municipal, para que lo represente ante el Concejo 
Municipal en la sesiones plenarias en las comisiones en las que se 
estudie y debata el Plan de Desarrollo, en los términos establecidos por 
la ley 152 de 1994.  
 
En cumplimiento de la ley 136 de 1994 y el art. 162 del Reglamento 
Interno del Concejo de Santiago de Cali, el Presidente de la misma 
mediante Resolución Numero 21.2.22.4.4.22 del 2 de mayo de 2012, 
designo como ponente del mencionado proyecto de acuerdo, a la 
Concejal NORALBA GARCIA MORENO. 
 
En las sesiones comprendidas de mayo 8 a mayo 18, se estudiaron las 
siguiente líneas del Plan: Exposición de motivos, generalidades y 
presupuesto. Primera línea: Calidad equidad para todos. Segunda línea 
Calidad y bienestar para todos. Tercera línea: Calidad, prosperidad para 
todos. Cuarta línea: Calidad un entorno amable para todos. Quinta línea: 
Calidad, proyección global para todos. Sexta línea: Calidad, buen 
gobierno para todos.  
 
De igual manera, el 3 de mayo del año en curso, se dio Apertura al libro 
de registro de los ciudadanos para la Participación Ciudadana, los días 
22 y 23 de mayo del año en curso. 
 
En las sesiones de mayo 22 y 23, se realizo la Participación Ciudadana, 
registrándose en el libro de inscripciones de participación ciudadana, 
206 personas, de las cuales participaron 80 ciudadanos, que dejaron por 
escrito su intervención, que harán parte de los antecedentes del 
proyecto, dando cumplimiento a la ley 136 de 1994, como a nuestro 
reglamento interno.  
 
En la discusión del Proyecto de Acuerdo, participaron los siguientes 
Secretarios de la Administración Central: OSCAR ARMANDO PARDO, 



DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
DE PLANEACION MUNICIPAL, CRISTINA ARANGO OLAYA 
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL, CARLOS JOSE HOLGUIN 
MOLINA, SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL, JAVIER 
MAURICIO PACHON, DIRECTOR JURIDICO DE ALCALDÍA, XIMENA 
HOYOS LAGOS, SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDÍA, DIEGO 
GERMAN CALERO, SECRETARIO DE SALUD MUNICIPAL, RAUL 
ANTONIO SALAZAR CASTAÑO, SECRETARIO DE EDUCACION 
MUNICIPAL, MIGUEL ANTONIO MELENDEZ CARVAJAL, 
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACION, MARIA 
ELENA QUIÑONES SALCEDO, SECRETARIA DE DESARROLLO 
TERRITORIAL, SANDRA DE LA LAJAS TORRES, SECRETARIA DE 
CULTURA Y TURISMO MUNICIPAL, ALBERTO HADDAD LEMOS, 
SECRETARIO DE TRANSITO MUNICIPAL, BEATRIZ EUGENIA 
DIRECTORA DEL DAGMA, EMMA LUCIA BERON,SECRETARIA DE 
VIVIENDA DEL MUNICIPIO, GILBERTO HERNAN ZAPATA BONILLA, 
CONTRALOR MUNICIPAL, ANDRES SANTA MARIA GARRIDO, 
PERSONERO MUNICIPAL, MARIA ELENA LOPEZ TENORIO, 
GERENTE EMPRESA RENOVACION URBANA EMRU, MARIA DEL 
PILAR RODRIGUEZ CAICEDO, PRESIDENTE DE METROCALI, 
SABAS RAMIRO TAFUR REYES, AGENTE ESPECIAL PARA EMCALI.  
 
Los días 11 ,12 y 19 de mayo de 2012, se llevo a cabo en los colegios 
Eustaquio Palacios y en el hemiciclo del Concejo, la socialización del 
Plan de Desarrollo dirigida a la comunidad urbana y rural del municipio 
de Santiago de Cali.  
 
La Comisión de Plan y Tierras, realizo estudio permanente al Proyecto 
de Acuerdo los días 12-14 -15-16-17-22 y 23 del mes de mayo, donde 
se presentaron Proposiciones, las cuales fueron radicadas en Comisión 
y posteriormente se enviaron al Director de Planeación Municipal 
mediante los siguiente radicados: 2012-41320-006832-2 , 
20124132000700-2, 2012-41320-007001-2, 2012-41320-007002-2,  
2012-41320-007003-2, 2012-41320007005-2, 2012-41320007008-2, 
201241320-007033-2, 2012-41320-007084-2, 2012-4132000788-2, 
2012-4132000791-2, y 2012-41320-007116-2. 
 
En las plenarias de los días 14, 15, 16, 17, 22,23 y 24 de mayo, 
participaron los diferentes gremios organizados de la ciudad de Santiago 
de Cali, en el siguiente orden: Mayo 14 2012 Cali Visible y ¿Cali como 
vamos?. Mayo 15 de 2012, Transparencia por Colombia, Comité 
Intergremial y Comité Empresarial. Mayo 16 de 2012, Concejo municipal 
de afro descendientes, Juventud Planeación Cultura Ambiental. Mayo 17 
2012, CAMACOL, Cámara Colombiana de la Infraestructura, Sociedad 



Colombiana de Arquitectos, Asociación de Ingenieros del Valle. Mayo 22 
de 2012, ASONO COTELCO. Mayo 23 de 2012, CONFENALCO, 
CONFANDI. Mayo 24 de 2012,  Mesa Municipal de Mujeres, 
discapacitados, Comunidad LGTB, Comunidad de Indígenas. 
 
Hace parte de esta ponencia, el título, el preámbulo y el articulado, con 
algunas modificaciones propuestas por los HONORABLES 
CONCEJALES, gremios y la comunidad. 
 
Finalmente se aprobó el cierre de estudio el día 24 de mayo de 2012 y 
se fijo fecha para rendir ponencia del primer debate para el 25 de mayo 
de 2012. 
 
ANALISIS JURIDICO: El presente Proyecto de Acuerdo, se encuentra 
correctamente enmarcado en los preceptos legales y constitucionales 
que regulan la materia de la siguiente manera:  
 

Marco constitucional: Constitución Política de Colombia de 1991. A. 
Numeral tercero del artículo 300: Corresponde al Concejo Municipal, a 
optar de acuerdo con la ley y los planes de desarrollo económico y social 
y los de obras publicas.  

B. artículo 339: Conformación de los planes de las entidades territoriales, 
participación ciudadana. 

C. Artículo 305-5. Atribuciones del Alcalde: Presentar a consideración 
del Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de 
desarrollo económico y social. 

D. articulo 656 sobre bienes de uso público, parques naturales, tierras 
comunales y humedales. 

E. artículo 79: Derecho a un ambiente sano. 

F. artículo 80: Obligaciones del Estado de planificar el manejo y el 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo 
sostenible, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental. 

 Marco legal: 

a. Ley 530 2012, que regula el sistema general de regalías. 

b. Ley 1 23 de 2012, prevención de desastres, cambio climático. 

c. ley 14 54 de 2011, ley de ordenamiento territoria. 

d. Ley 1450 2011, Plan Nacional de Desarrollo 



e. Ley 1448 2011, ley de Victimas. 

 f. ley 1048 de 2006, de Infancia y Adolescencia. 

g. Ley 715 2001, Sistema General de Participación 

h. Ley 546 de 1999 plan de vivienda.  

I. Ley 1469 2001, Ley de Vivienda u Ley 472 de 1998, por medio del cual 
se reglamenten las acciones populares y las acciones de grupo. 

j. Ley 3-93 de 1998 por el cual se reglamenta la acción de cumplimiento. 

k. Ley 397 de 1997. Plan de desarrollo cultural. 

l. Ley 3-88 de 1997 plan de ordenamiento territorial. 

m. Ley 338 de 1997, Ordenamiento Territorial, Departamental y 
Municipal, o ley 181 de 1995, Plan Sectorial del Deporte. 

n. Ley 134 de 1994 de la Participación Ciudadana. 

s. Ley 115 de 1994, proyecto educativo institucional. 

o. ley 99 de 1993, sobre gestión en conservación del medio ambiente y 
recursos naturales. 

p. Ley 24 de 1992, funcionamiento de la Defensoría del Pueblo. 

w. Decreto 1865 de 1994, armonización de la planificación ambiental. 

x. Decreto 1818 de 1998, Estatuto de los mecanismos alternativos de 
solución de conflictos. 

y. Decreto 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el uso del espacio 
público en los planes de ordenamiento territorial. 

z. Reglamento Interno del Concejo Municipal de Santiago de Cali. 

Tercero: Marco normativo financiero:  

a. Ley 819 de 2003, normas orgánicas en materia de presupuesto, 
responsabilidad y transparencia fiscal. Definen el marco fiscal de 
mediano plazo. 

b. Ley 617 del 2000, austeridad del gasto. 

c. Ley 358 de 1997, sostenibilidad en la duda y la solvencia de decreto 
ley 111 de 1996 que contiene el estatuto orgánico nacional.   

CONVENIENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO: 



En la planeación, define la ruta que tendrá el Municipio en el actual 
periodo constitucional. Es esta la oportunidad para definir nuestras 
tareas a largo y mediano plazo. Al definir el plan de desarrollo como la 
materialización  de los compromisos adquiridos con la ciudadanía, en 
esa coexistencia única en la sociedad y el Estado.  

La ponencia que se presenta a consideración de los HONORABLES 
CONCEJALES, es el resultado de una participación amplia y 
democrática que se le ha brindado a todos los sectores económicos, 
sociales, culturales, étnicos, juntas administradoras locales, juntas de 
acción comunal y organizaciones barriales, de la mano de los valiosos 
aportes hechos por los Honorables Concejales. 

Es por esto que la Administración priorizo las metas e indicadores. Así 
mismo se incluyo la línea de base, como elemento de seguimiento y 
evaluación de estructura. Este documento presenta la activa 
participación de la comunidad, previa y posteriormente a su presentación 
al HONORABLE CONCEJO. 

La real y eficaz voluntad del Consejo de Cali y la apuesta de la 
administración municipal, para construir desde la órbita constitucional y 
de la ley para hacer de Santiago de Cali una ciudad para todos, para 
hacer de Cali tanto en su área urbana como rural un crisol de etnias, 
culturas y procedencias que ha dado como resultado una población con 
diferentes y contradictorias condiciones socio económicas a las cuales 
se han asocian diferentes tipos de problemáticas y potencialidades y 
reportara tanto avances como restricciones. 

SEÑOR PRESIDENTE me permito leer la siguiente preposición; 
conforme los establece la ley 137 de 1994 contante con el artículo 165 
del reglamento interno del consejo municipal de Santiago de Cali 
propongo a la honorable comisión del plan y tierra del concejo municipal 
de Santiago de Cali dar primer debate al proyecto de acuerdo por medio 
del cual se adopta el plan de desarrollo 2012 – 2015. Atentamente 
NORALBA GARCIA MORENO, CONCEJAL DE SANTIAGO DE CALI. 

SEÑOR PRESIDENTE. De conformidad con la ley 136 de 1994 y del artículo 
146 del Reglamento Interno del honorable Concejo de Santiago de Cali, se ha 
dado lectura a la totalidad de la Ponencia para Primer Debate y a la 
Proposición elevada por la señora ponente DOCTORA NORALBA GARCIA 
MORENO para dar Primer Debate al Proyecto de Acuerdo, por medio del cual 
se adopta el Plan de Desarrollo 2012-2015. 

PRESIDENTE: Muchas gracias, Señor Secretario. Se pone en consideración la 
Proposición con la que termina el informe de la ponente. Se pone en 
consideración, anuncio que va a cerrar, queda cerrada. De conformidad a la 



Constitución y la Ley, vamos a hacer votación nominal. Señor Secretario 
sírvase a llamar a lista. 

SECRETARIO: Votación nominal: 

BARRERAS CORTEZ ROY ALEJANDRO. (SI) 

GARCÍA MORENO NORALBA. (SI) 

VARGAS AMPARO. (SI) 

MAYA BEDOYA JOHN MICHEL. (SI) 

OLAYA CIRO JUAN CARLOS. (SI) 

RODRÍGUEZ NARANJO CARLOS HERNAN. (SI) 

TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO. (SI) 

Señor Presidente. Le informo que hay siete (7) votos positivos. Ha sido 
aprobada la Proposición presentada por la Honorable Ponente, la H.C 
NORALBA GARCIA MORENO. 

PRESIDENTE: Acto seguido, vamos a poner en consideración el informe de 
ponencia presentado ante la comisión por la DOCTORA NORALBA GARCIA. 
En consideración, se abre la discusión, anuncio que va a cerrar, queda cerrada. 
De conformidad a la Constitución y a la ley, vamos a hacer votación nominal. 
Señor Secretario. Sírvase llamar a lista. 

SECRETARIO: Llamada a lista para votación nominal: 

BARRERAS CORTEZ ROY ALEJANDRO. (SI) 

GARCÍA MORENO NORALBA.    (SI) 

VARGAS AMPARO.     (SI) 

MAYA BEDOYA JOHN MICHEL MAYA. (SI) 

OLAYA CIRO JUAN CARLOS.   (SI) 

RODRÍGUEZ NARANJO CARLOS HERNAN. (SI) 

TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO. (SI) 

Señor Presidente. Le informo que hay siete (7) votos positivos. Ha sido 
aprobada la ponencia para el Primer Debate presentado por la H.C  NORALBA 
GARCIA MORENO, frente al Proyecto de Acuerdo Numero 007 de 2012, por 
medio se aprueba el Plan de Desarrollo del Municipio Santiago de Cali 2012 -
2015, en todo su articulado. 



PRESIDENTE: Muchas gracias, Señor Secretario. Ha sido aprobado entonces 
en su primer debate, el Proyecto de Acuerdo Número 007 del 2012, por medio 
del cual se aprueba el Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 2012-2015 
CALIdad una ciudad para todos. 

Favor remita Señor Secretario, el Informe de Comisión a la Presidencia y a 
Secretaria General, para darle Segundo Debate al Proyecto. Vamos al 
siguiente punto del orden del día. 

SECRETARIO: Tercero: Proposiciones, Comunicaciones y Varios. Ha sido 
leído el tercer punto del Orden del Día, Señor Presidente. 

PRESIDENTE: Señor Secretario. Hay Proposiciones y comunicaciones sobre 
la mesa? 

SECRETARIO: No, Señor Presidente. 

PRESIDENTE: Perfecto. Tiene la palabra la Doctora NORALBA GARCIA, 
ponente del proyecto. 

H.C NORALBA GARCIA MORENO: Gracias Señor Presidente. Para 
agradecer a la Comisión del Plan por el acompañamiento que han hecho hasta 
ahora el estudio del Plan de Desarrollo. A los demás Concejales, que han 
estados muy activos y muy al pie de este proceso y a la Administración 
Municipal, por estar muy al pie de todas las dinámicas que ha tenido el Concejo 
en el estudio de este proyecto. 

Quiero dejar constancia de la votación que se ha hecho por parte de la 
Comisión, que es una votación por unanimidad. Muchas gracias, Señor 
Presidente 

PRESIDENTE: Tiene la palabra La Doctora PATRICIA MOLINA. 

H.C PATRICIA MOLINA: Gracias. Solo que yo si particularmente y se lo iba 
decir ahora a la Doctora NORALBA, quiero conocer, porque así lo ordena la 
norma, todas las proposiciones que se recogieron, tanto de participación 
ciudadana y del sustento, si fueron o no incorporadas y ¿por qué?, ¿por qué 
si?, ¿Por qué no fueron incorporadas todas las propuestas traídas por los 
diferentes participantes, también obviamente los concejales. Me parece un 
elemento muy importante y para poder tener un criterio frente a la plenaria que 
se avecina para aprobar este Plan de Desarrollo, entonces quiero tener ese 
documento. Gracias. 

PRESIDENTE: Concejal ROY ALEJANDO BARRERAS. Tiene la palabra. 

H.C ROY ALEJANDO BARRERAS: Muchas gracias Presidente. En primer 
lugar quería aprovechar la oportunidad para felicitar a la ponente NORALBA 
GARCIA. 



Me preocupa lo siguiente. Este Concejo presento 726 modificaciones. Doctora 
NORALBA? Mas o menos 726 modificaciones al Plan de Desarrollo y fueron 
aprobadas tal vez 120. Eso, a algunos ojos puede parecer muy bueno, a mi me 
sigue pareciendo poquito. Noventa presente yo solo. Entonces, yo estuve 
revisando y no alcance a revisar con tanto detalle lo que quedo y lo que no 
quedo. Yo por ejemplo, me reuní con el Secretario de Gobierno, para hablar de 
ese tema, que quedaba y que no quedaba, y tuve esa reunión, que entiendo el 
Doctor PARDO va a tener con cada uno de nosotros para explicarnos que 
queda y que no queda. 

 Yo hice ese ejercicio con el Secretario de Gobierno y finalmente,  después de 
que paso la respuesta de que aceptaba y no aceptaba, hicimos una nueva 
negociación, una nueva conciliación de algunas de las propuesta que yo había 
hecho, y creo que estará de acuerdo que se incluyan en el segundo debate.  

Pretendo hoy mismo visitar a la Secretaria de Vivienda, porque de las 
observaciones que hice en Secretaria de Vivienda, quedaron muy pocas 
incluidas y no solo son observaciones que hago yo, también lo hacen muchos 
sectores que están dependiendo de esa locomotora de la vivienda para sacar 
adelante esta ciudad.  

Mi punto es que las otras 600 y tantas proposiciones que no fueron incluidas, 
creo que el Concejo va a tener la oportunidad para ejercer esa oportunidad de 
conciliar nuevamente con el gobierno, para incluirlas en el segundo debate, es 
decir que habrá muchas de esas iniciativas en las que se dijo que no se 
incluyen, en las que estoy seguro de que podremos con ayuda del Doctor 
PARDO y de cada uno de los Secretarios, encontrar puntos de conciliación 
para que el Plan, así como sale fortalecido hoy de la Comisión, salga mucho 
más fortalecido de la Plenaria y de la Corporación. No es más. Gracias 
Presidente. 

PRESIDENTE: El reconocimiento no debe ser solo para los H.C de la Comisión 
y de los demás Concejales, son también para las Unidades de Apoyo. Doctor 
TAMAYO, después tiene la palabra la Doctora AMPARO y después el Doctor 
HARVY MOSQUERA. 

PRESIDENTE: Doctora Amparo. 

H.C AMPARO VARGAS: Gracias Señor Presidente. Buenas tardes a los H.C 
de la comisión de plan y tierra, a los H.C de las diferentes comisiones, al 
gabinete municipal, a nuestro distinguido auditorio que es la comunidad en 
general, grupos y fundaciones aquí presentes. 

Sé que por protocolo no se puede felicitar, pero no puedo ser indiferente, pues 
dentro de la Comisión de Plan y Tierra, se hizo un trabajo arduo. Pero quiero 
manifestar de una manera muy sincera, que tuvimos una ponente de lujo, la 



Doctora NORABLA GARCIA, con el trabajo y el equipo de la Comisión de Plan 
y Tierras y de todos los concejales que de una manera participaron, y quiero 
retomar las palabras del Presidente y el Doctor TAMAYO, que la comunidad 
jugó un papel trascendental e importante en este proceso. 

A través de la historia del Concejo Municipal, creo que es la primera vez que se 
haya tenido en cuenta a la comunidad y la manera como lo hizo la Comisión de 
Plan y Tierra, que fue el Nuevo Latir y el Eustaquio Palacio, y no dejamos a un 
lado a la población. Muchas gracias. 

PRESIDENTE: Gracias. Tiene la palabra el H.C HARVY MOSQUERA. 

H.C JARVY MOSQUERA: Muchas gracias Señor Presidente, muchas gracias 
a los asistentes. Decir que efectivamente este plan de desarrollo hoy sale 
mucho más nutrido, de cómo llego aquí no solo se ha escuchado a la 
comunidad sino que además los concejales nos hemos reunido con los 
diferentes sectores. En el caso particular por ejemplo me reuní con el grupo de 
discapacidad, con el grupo afro, y hemos logrado interpretarles y hemos 
logrado traer aquí a esta corporación y incorporar en el Plan de Desarrollo sus 
inquietudes. Es decir, que estamos satisfechos en la medida en que la 
Administración Municipal nos ha escuchado, he visto que no han sido sordos, 
que no han sido tercos, sino que hay una serie de propuestas que fueron 
conciliadas y que efectivamente se incorporaron, todavía como lo dice el Doctor 
Roy Barreras, pues quedan algunas otras observaciones que ya hemos tenido 
la posibilidad de discutirlo con los Secretario y hay buen ambiente para hacer 
recogidas en el segundo debate. 

Así que, felicitaciones al Presidente y a la Comisión en general, que hicieron un 
buen papel, a la ponente y felicitaciones también a cada uno de los sectores 
que se hizo aquí presente, a todos los sectores se hicieron presente y con eso 
pues, se pensaría que ese Plan de Desarrollo recoge todas las particularidades 
de esta ciudad, que si algo tiene es variedad por donde se mire. Muchas 
gracias, Señor Presidente. 

PRESIDENTE: Tiene la palabra el H.C ROY BARRERAS. 

H.C ROY BARRERAS: Gracias Señor Presidente. Bueno para comenzar creo 
que el gran trabajo de la Doctora NORALBA como bancada, siento que fue 
muy importante para que este Plan de Desarrollo en primer debate, salga 
adelante. Doctora NORALBA de Cambio Radical, deja hoy muy en alto nuestro 
partido y hace que el Plan de Desarrollo a pesar de que comenzó de pronto 
con algunas trabas y disparidades, hace que hoy el primer debate sea un éxito 
considero yo.  

Creo que legalmente ustedes no tienen la obligación de hacerle las 
modificaciones que nosotros planteamos, porque Ustedes son los que tienen 



esa facultad, solamente la Administración la tiene, pero creo que aprobar 120 
proposiciones más o menos, que han sido hechas por algunos Concejales y 
por la participación ciudadana es importante, porque hace este, un gobierno 
participativo, porque finalmente los Concejales aquí, somos representantes de 
la ciudadanía, nosotros somos, como se dice en palabras vulgares, 
mandaderos de la gente que quieren que sus propuestas y necesidades se 
encuentren plastificadas en el Plan de Desarrollo.  

Yo creo que se ha hecho una labor bastante importante, pero todavía continua 
el segundo debate, donde tenemos que continuar con el estudio de algunos 
temas que quedan por fuera, de algunas necesidades que todavía hoy el Plan 
de Desarrollo no las suple y que es importante, entonces, poder llegar a un 
acuerdo entre Administración y el Concejo para que sean incluidas en el Plan 
de Desarrollo. 

Es una experiencia muy importante como Concejal, para mí que es primer 
periodo que estoy acá, y creo que en el segundo debate, también vamos a 
tratar de hacer el mejor esfuerzo para que el Plan de Desarrollo  salga lo más 
completo, lo más representativo y lo más fortalecido que entre Concejo y 
Administración lo puedan sacar. Muchas gracias Señor Presidente. 

PRESIDENTE: Tiene la palabra el Director de Planeación, Doctor OSCAR 
PARDO. 

DOCTOR OSCAR PARDO: Muchas Gracias Señor Presidente. Es el momento 
para agradecer el juicioso estudio que se hizo en la Comisión. También me uno 
a las consideraciones que se le han dado a la Ponente, porque muy juiciosa. 
Miércoles y jueves, ella tenía la lista de cada uno de los aporte de la 
comunidad, de cada uno de sus miembros y compañeros del concejo, y fue 
muy juicioso el ejercicio de que una a una las proposiciones por línea fuimos 
revisando.  

De ese ejercicio y del ejercicio de concejales y de ciudadanía, existieron 788 
propuestas y esas 788 propuestas fueron preguntas, aclaraciones, 
mejoramientos de meta, mejoramientos de línea de base, mejoramientos de 
redacción, etc. Y muchos de ellos en esas consideraciones, algunos concejales 
pues al ver algunos temas, pues hicieron las mismas recomendaciones en 
ciertas líneas componentes, y también aprovecho la oportunidad porque 
durante este ejercicio de llegada de proposiciones también el gabinete tuvo la 
posibilidad de sentarse con nosotros y decirnos al interior del gobierno porque 
si, por qué no, muy juiciosos con el tema presupuestal y muy juiciosos con el 
tema de la ciudadanía. 

Entonces yo lo que quiero como constancia dejar, es que fue muy fructífero la 
discusión, los aportes, se recogieron esos aportes y fueron aceptados por que 
fueron aportes serios, que enriquecieron el documento y el plan, y por eso 



pues, hago muy contento este primer análisis. Obviamente, en el segundo 
debate, existe la posibilidad de mirar cosas. Muchas gracias Señor Presidente. 

PRESIDENTE: agotado el Orden del Día, se levanta la Comisión. Muchas 
gracias. 

 

Nota:  

Dando cumplimiento al Artículo 26 de la Ley 136 de 1994 “…, se levantarán 
actas en forma sucintas que contendrán una relación de los temas debatidos, 
las personas que han intervenido, los mensajes leídos, las constancias y 
proposiciones presentadas, las comisiones designadas y las decisiones 
adoptadas; las cuales se conservarán en medio físico, magnético y/o auditivo”. 
El soporte de cada Acta será su respectivo CD de Audio. 
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